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 الثقة:   بناء 
 . (NIS)  الوطني   النزاهة   نظام   ترسيخ   في   السبع   الحوكمة   ركائز   دور 

BUILDING TRUST: 
THE ROLE OF THE SEVEN PILLARS OF GOVERNANCE IN ESTABLISHING A 

NATIONAL INTEGRITY SYSTEM (NIS) 

 الشيخ داود  صلاح عماد

مةن ا قةا الةب اال اللاةو ن مصةن   ة  السةع  الحنكمةة ركةازز لاقة بين نظام النزاهةة الةنينو   العتعد        
الشةاايةة  خالةةة مةن لاحقيةا ونكمةة ردةيدق ويةيةةة  مسةلادامة  ةو بي ةة اذ من غيب الممصن القةن  ب اركانها 

،  إن نظام النزاهة النينو ن  مصن أن  صنن  عانً إن إذا تم تبنةه كجزء ن يلاجزأ من االمقاب    المساءلة.  
اصةلا  السةلتا  ببكاززه المعب  ةة   ن بناء نظام نزاهة  ينو قني  ملاكام ذلك لإ  .  نكمةرؤية أ س  للح

اللاشبيعةة  اللانايذ ة  القضازةة،  هي ا  إنااذ القةاننن  مصا حةة الاسةاا  البقااةة  اننلاتااةا ، االإإةا ة إلة  
الشييييخ ) i(قتةةاو العةةةامالإعةةلام  المجلامةةة  المةةدنو  الوةةةزا  السةاسةةةة  قتةةةاو العمةةا   ال مبناسةةةمان  ال

لةة  هةد اً احةد ذاتةه، بة  هةن النسةيلة الساسةةة  اليةةب  عالةةة للابسةة   ( 1انظر الشيل    (2023داود، 
معةاا  الحنكمةة البدةيدق  تحنيلهةا مةن مجةبا دةعارا  نظبيةة إلة   اقة  ملمةنو  عةشةه المةناين  ةو وةاتةةه 

 .الينمةة،  يجنو قماره  و دص  خدما  أ ض ،  عدالة أ س ،  تنمةة ويةيةة

ركةازز نظةام  للعمة  االلاضةامن مة   ( 2انظر الشل    سع  للحنكمةة من اج  ذلك جاء  اهمةة البكازز ال
،اللاو الكةيب من الدارسين  المهلامين  و ااحاقهم  محاإباتهم  حظ  اعنا ة  اهلامام  الذي   النينو  النزاهة

 اللاالةة :  انواية اللاامة اعم  النظام المذكنر للاغاإيها عن اراسة ركازز الحنكمة  تعق  اعيدق عن

 هةةو الةةةة لللاتةةنيب المسةةلامب ااخةة  عمةة  الم سسةةا  عبةةب  :التحسيييا المسييتمرة الاوليي     الركيييز  .1
اعةةد ان أصةةع   ،مباجعةةة ا ريةةة لفهةةدات  النلاةةاز   العحةةد عةةن يةةب  جديةةدق لزيةةااق الكاةةاءق  الاعالةةةة 
مةن ادةهب تلةك    .تحسين العملةا   زيااق الكااءق من العنام  الحاسمة اللاةو تحةدا نجةا  الم سسةا  

 

   والتنمية المستدامة والحوكمة في قسم النظم السياسة والسياسات العامة بجامعة النهرين  أستاذ السياسات العامة 
dr.emad@nahrainuniv.edu.iq 

 
 

mailto:dr.emad@nahrainuniv.edu.iq
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ا يبكةةز علةة  اللاغييةةب اللاةةدريجو  ال ةةغيب، الةةذي لاةةو تعةةد ال طريقيية كيياازي الياةانيييةالتةةب  هةةو  نهجةةً
التغيييير )  مةةن خةةلا  اعلامااهةةا  علةة  ارىعةةة معةةاا ء هةةو  :   حقةةا نلاةةاز  كبيةةبق علةة  المةةد  الععيةةد 

( اذ التفاعي  والتحسييا المسيتمر،  التفكير النقيد  وتحييي  الايانيا ،  مشاركة الجميع،   التدريجي
تحسينا  تدريجةة تساهم  و زيااق الكااءق  تقلي  اللاكالةف، مما ية اي إلة   مصن للم سسا  تحقيا  

 .ii  ((spskills.comنلااز  كبيبق عل  المد  الععيد 

تعنةو المسةاءلة أن كة   ةبا  ةو الم سسةة مسة    عةن قباراتةه   :المساءلة والمشياركةالركيزة الثانية   .2
 تيوفير الرااةية المامية، الحفياى عيي   تلاحقةا  هةو أ عاله ،  تلاضمن المساءلة أرى  مهةام  جةأ أن 

 المسةاءلة جةزء مهةم  ةو   (الشرعية وتمزيزها، تمزيز حوكمية الجايا ، وتحسييا ءداء تييج الجايا 
 لةةذلك تةةبتعل .تحقيةةا الحنكمةةة  ةةو القتةةاو العةةام،  يجةةأ أن تسةةهم  ةةو تعزيةةز ا ر الحنكمةةة  تاعيلةةه

 تةبتعل بنظةام  ،و أا ارها من أج  تحقيا العدالةة." تلاكام   وكالا  التحقيقاجها  متلالاة تسم  "
 .iii      (2019الااتصادية، ) قضازو مسلاق   ضمن عدالة اللاتبيا  الحما ة لجمة  اليبات

أمةةةا المشةةةاركة  هةةةو صةةةنن المسةةةاءلة ،  تعنةةةو إدةةةباظ أصةةةحا  الم ةةةلحة  المةةةن اين، العمةةةلاء، 
ذلةةةك نن  القةةةبارا  تعصةةة  اولاةاجةةةاتهم  تنقعةةةاتهم.المجلامةةة (  ةةةو عملةةةةة اتتةةةاذ القةةةبار لضةةةمان أن 

 عل  أسةاو المشةاركة الاعالةة للمةناينين  المجلامعةا   قنم السةاسا  العامة  تنايذها    محنر صن 
 .ActionAid(     iv(.  منحهم القدرق عل  انعلابات ااولاةاجاتهم  وقنقهم  تعزيزها،

 يعنةو أن تكةنن هنةاظ الةةا   اإةحة  محةداق   :   KPIsمحير  ادداء الرئيسييالركيزة الثالثية    .3
للاقيةم أااء الم سسا   الهي ا  الحصنمةة، م  اللابكيز علة  تحقيةا النلاةاز  المبجةنق  تقةد م التةدما  

،  فتييرة جنجيال المشيياريع،  سيرعة الممي مةةة    معةةاييب قابلةة لليةةاو الكمةو  عالةةةمةن خةلا  اصاةاءق 
، تسةلاتدمها ( المشللا  التيي ريرح حيايا والوايذ اليت  اسيتغرات ، الرضا الوظيفي،    ممدل التغيب

 الم سسا  ليةاو أااء العاملين بها،  تحديد مد   اعليلاهم  و تحقيا الهدات اللاو  إعلاها سااقًا
)  bakkah.com(      v.  

إةمان سةلامة من ، المتا ت  اي انسلاجااة الجااق لك   :الإشراف عي  المخاطرالركيزة الراةمة    .4
 قةةةد تكةةةنن المةةةن اين  تةةةلمين البةانةةةا  الحساسةةةة للاللاةةةزام اةةةاللناز  القانننةةةةة   قةةة  انولاةةةةا  المالو.

مةا  ععلابةب ختةبًا  تلالة   ،ااخلةة، مة  أعتا  المعةدا ، أ  خارجةةة، مةة  الكةنارط التبةعةةةالمتايب 
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الم سسةةةةة  إةةةةمان حما ةةةةة أصةةةةن  . لةةةةذلك  ةةةةلتو اندةةةةبات لOracle( vi.(مةةةةن كةةةةةان إلةةةة  اخةةةةب
 اسلامباريلاها.

تشيب الحنكمة الشاملة إل  نه  ملاكامة  للحصةم  شةم  جنانةأ   :الحوكمة الشاميةالركيزة الخامسة     .5
متلالاةةة مةةن المجلامةة  ، امةةا  ةةو ذلةةك الاعةةاا انقلا ةةاا ة  انجلاماهةةةة  السةاسةةةة.  هةةب هةةذا الةةنه  

المعقةةدق النادةة ة عةةن اللانسةة   خةةلا  ع ةةب اللا ةةنة  ويةةد سةةع  الحصنمةةا  إلةة  معالجةةة اللاحةةد ا  
 الحضبي السبي   النمن ال ناعو  اللاغيبا  انجلاماهةة.

تهةةةدت الحنكمةةةة الشةةةاملة إلةةة  إنشةةةاء إيةةةار ملاماسةةةك لإاارق انولاةاجةةةا  المجلامعةةةةة  إةةةمان لةةةذلك  
ا ر أيةةةةب اسةةةلاعادةة للد لةةةة  ةةةو معالجةةةة القضةةةا ا  مةةةن خةةةلا ،  بيةةةانسةةةلاقبار  ةةةو عةةةالم سةةةبي  اللاغي

اللاعةةةا ن بةةةين متلالةةة  أصةةةحا  الم ةةةلحة، امةةةا  ةةةو ذلةةةك الشةةةبكا   الم سسةةةا  غيةةةب    ،انجلاماهةةةةة
البىحةةةةة  المنظمةةةا  المجلامعةةةةة.  لةةةم  صةةةن هةةةذا الةةةنه  اللاعةةةا نو يهةةةدت إلةةة  وةةة  المشةةةاي  المعادةةةبق 

صن يةه منازنة الم ال  الملاننعة.  نلاةجة  حسأ، ب  سع  أ ضا إل  إ جاا مجلام  أيةب تماسصا  م
  لةةةذلك، بةةةدأ المناينةةةنن يلانقعةةةنن المزيةةةد مةةةن وصنمةةةاتهم مةةةن ويةةةد الب ا ةةةةة  التةةةدما  العامةةةة

)  Fiveable(vii. 

اشةةص   عةةا  علةة   اليةةةااق العلةةةا  تشةةبتاي ان  :الإشييراف عييي  الاسييتراتيجيةالركيييزة السادسيية    .6
مةن   إ   تتبيا اسلاباتةجةة الم سسة،  اللاليد من أنهةا تلامادة  مة  رؤيلاهةا  أهةدا ها ينيلةة المةد.

للسةةةةةا  انسةةةةلاباتةجو  كةةةةنن الدةةةةتاي الةةةةذين  عملةةةةنن عليهةةةةا لةةةةديهم  هةةةةم عةةةةاما ن اغاةةةةا  اهمةةةةةة 
ؤ ،   تقةةةاريب يلاغيةةةب ا ر المةةةن اين مةةةن مةةةباقبين احلاةةةين إلةةة  مسةةةاهمين  ةةةو الةةةب ،  ان  لمسةةة  لةاتهم
)   BSC Designerالنمنذجةة  للاتتةل انسلاباتةجوا  و أنشتة   ضلا عن مشاركلاهم  البةانا .

 :viii :مة (

 . تحنيلها إل  أهدات عالةة المسلان   أصحا  الم لحة تحلي  اولاةاجا   أ
الهةةةدات عالةةةةة المسةةةلان  إلةةة  مصننةةةا   بهةةةةة أصةةةغب  أهةةةدات  بهةةةةة، معةةةاارا ،  تحليةةة    

 .(مقاية 
 (.إقامة دةاو الااء لفهدات  يبيقة اليةاو، اننلاظام، ننو اللاجمة ، الملاظ   
 . تحديد مقاية  المتايب  و سةا  الهدات تحلي  المتايب إجباء ط 

https://bscdesigner.com/ar/process-of-strategic-planning.htm
https://bscdesigner.com/ar/process-of-strategic-planning.htm
https://bscdesigner.com/ar/process-of-strategic-planning.htm
https://bscdesigner.com/ar/stakeholders.htm
https://bscdesigner.com/ar/strategy-decomposition.htm
https://bscdesigner.com/ar/risk.htm
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 .تحديد ختل العم   المعاارا   ج
 .تحقا الابإةا  عملةاً   
 .انسلاباتةجةة م  العنام  الجديدقتكيةف  خ

خلاةةةار اللاةةو تكمةةن  ةةو القةةدرق علةة  ا  :ادشييخاا المناسيياوي، اددوار المناسييبةالركيييزة السيياةمة    .7
 تعيةةين ال ةةباا الةةذين  ملالكةةنن المهةةارا   التبةةبا  المناسةةعة لشةةغ  المناصةةأ المتلالاةةة،  خاصةةة  ةةو 

م ةةةةان ة ، عةةةن يبيةةةا اتعةةةاو انسةةةاليأ العلمةةةةة السةةةلاتدام مةةةا عبت ا المناصةةةأ اليةاا ةةةة  البقابةةةةة
أعضةاء  بةينللانزية  المهةام  تحديةد الا ار  المسة  لةا    تةن ب  إةنوًا، اللاو  RACI  ixال لاوةا   

لا ا  اللاحلية  مةة  اة نسةةما عنةدما تةلام انسةلاعانةالابيا ، مما  ساعد  و تحقيةا الهةدات ااعالةةة. 
SWOT  اشص   عا للاحديد الا ار )      usemotion(. 

محداق  و ال انا ارتجم  بين الحب ت ال ل  من الكلما  اللاو تد  عل   RACI م ان ة   
 :هذا المجا ،  هو كما يلو

هن الشتص أ  الدتاي الذين  قنمنن االعم  لإنجاز المهمة.  R :(Responsible) مناّذ  أ
عل    "مناّذ"  اود  إل  يبت  مهمة  ك   من  تحلااج  أيةب  هناظ  أن  صنن  الق ،  لكن  مصن 

 ." اود. ه نء هم " بيا العم  
هن الشتص النويد المس     و النها ة عن الإنجاز ال حة    A:(Accountable)  مس      

 الكام  للمهمة.  جأ أن  صنن هناظ دتص "مس   "  اود  قل لك  مهمة للاجنأ انللاعاو.  
 .ي  علامده عند ايلاماله هذا الابا هن "مالك" العم   هن الذ 

هم الدتاي الذين  قدمنن المدخلا   التببق اشلن المهمة. إنه   C:(Consulted) سلاشارم   
ات ا  قنازو انتجاه؛ ويد  عتلأ رأيهم  ت خذ ملاوظاتهم  و انعلاعار.  مصن اعلاعارهم خبباء 

 . و المجا  أ  مسلاشارين
إاقاؤهم عل  ايلاو بلاقدم المهمة  لكنهم  ( هم الدتاي الذين  جأ  I    : Informed  تل م ط 

ن  شاركنن معادبق  و العم . عااق ما  صنن هذا ات انً أوااي انتجاه ويد يلام إختارهم  
 االقبارا  أ  النلااز . 

م ان ة   تساعد  بنإن ،  الا ار  هذه  انللاعاو  تضار    RACIبلاحديد  تجنأ  عل  
 .ونكمة ا ض ء الابيا، مما  ساهم  و المس  لةا ،  تعزز اللاعا ن  اللانسيا بين أعضا
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 ىعد هذا التنات  انسلاعباض المقلاضأ لبكازز الحنكمة السع  اللاو نغنةو عنهةا للابصةين عمة  البكةازز 
الةةةلاط عشةةبق  لنظةةام النزاهةةة الةةنينو الةةذي بةةد ره  ضةةمن  جةةنا مجلامعةةا  خالةةةة مةةن اننحةةبات ، تلاملاةة  

 اعمةةةا  اهةةةدات مةةةة م سسةةةاتها االشةةةاايةة ،  تتضةةة  للمسةةةاءلة  المحاسةةةعة ،  تةةةن ب  ةةةو ااازهةةةا العدالةةةة اللاا
 اللانمةة المسلادامة .

 

  1الشص  رقم  

 نظام النزاهة النينو 

 

 



 قضايا سياسية 
 81العدد 

 افتتاحية العدد 
 

6 
 

 

 

 

 

 2الشص  رقم 

 الحنكمة السع    ركازز
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i   : عماد الشيخ داودNIS  سلسلة محاضرات القيت على طلبة برنامج الدكتوراه في السياسات    نظام النزاهة الوطني ويونوميا التغيير الجوهري ،

 ، كلية العلوم السياسية ، جامعة النهرين .    2023-2022العامة للعام الدراسي 
ii https://spskills.com/articles/%D9%83%D8%A7%D9%8A%D8%B2%D9%86/ 
 
iii https://www.aleqt.com/2019/11/06/article_1707516.html 
 
iv https://morethanprojects.actionaid.it/en/good-governance-and-citizen-participation/ 
 
 Key performance indicators 

 
v https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-kpis 
 
vi https://www.oracle.com/ae-ar/erp/risk-management/what-is-enterprise-risk-management/ 
 
vii https://library.fiveable.me/key-terms/ap-euro/comprehensive-governance 

 
viii https://bscdesigner.com/ar/strategic-planning-involvement.htm 

 
ix https://www.usemotion.com/blog/raci-
chart?utm_source=google&utm_medium=20228218769&utm_campaign=&utm_term=&utm_content=&gad_s
ource=1&gad_campaignid=20223451353&gclid=CjwKCAjwy7HEBhBJEiwA5hQNoraZ5KBv_IWC_3BBqUeMKGGy
LU8G94yEFD6E5h8CShisonOiYf1xghoCoqAQAvD_BwE 
 

https://spskills.com/articles/%D9%83%D8%A7%D9%8A%D8%B2%D9%86/
https://www.aleqt.com/2019/11/06/article_1707516.html
https://morethanprojects.actionaid.it/en/good-governance-and-citizen-participation/
https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84-kpis
https://www.oracle.com/ae-ar/erp/risk-management/what-is-enterprise-risk-management/
https://library.fiveable.me/key-terms/ap-euro/comprehensive-governance
https://bscdesigner.com/ar/strategic-planning-involvement.htm
https://www.usemotion.com/blog/raci-chart?utm_source=google&utm_medium=20228218769&utm_campaign=&utm_term=&utm_content=&gad_source=1&gad_campaignid=20223451353&gclid=CjwKCAjwy7HEBhBJEiwA5hQNoraZ5KBv_IWC_3BBqUeMKGGyLU8G94yEFD6E5h8CShisonOiYf1xghoCoqAQAvD_BwE
https://www.usemotion.com/blog/raci-chart?utm_source=google&utm_medium=20228218769&utm_campaign=&utm_term=&utm_content=&gad_source=1&gad_campaignid=20223451353&gclid=CjwKCAjwy7HEBhBJEiwA5hQNoraZ5KBv_IWC_3BBqUeMKGGyLU8G94yEFD6E5h8CShisonOiYf1xghoCoqAQAvD_BwE
https://www.usemotion.com/blog/raci-chart?utm_source=google&utm_medium=20228218769&utm_campaign=&utm_term=&utm_content=&gad_source=1&gad_campaignid=20223451353&gclid=CjwKCAjwy7HEBhBJEiwA5hQNoraZ5KBv_IWC_3BBqUeMKGGyLU8G94yEFD6E5h8CShisonOiYf1xghoCoqAQAvD_BwE
https://www.usemotion.com/blog/raci-chart?utm_source=google&utm_medium=20228218769&utm_campaign=&utm_term=&utm_content=&gad_source=1&gad_campaignid=20223451353&gclid=CjwKCAjwy7HEBhBJEiwA5hQNoraZ5KBv_IWC_3BBqUeMKGGyLU8G94yEFD6E5h8CShisonOiYf1xghoCoqAQAvD_BwE

