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 انموذجا 2005الدستور العراقي لعام  ممرأة في الدساتير:ل الدياسية حقوق ال
Political rights of women in constitutions: The Iraqi Constitution 

 of 2005 as a model 
 اسخاء علاء الجيغ نػري احسج .د. أ

Prof.Dr. Israa Alaa 
 
 ممخصال

شغمت السخأة في العخاق حيداً كبيخاً مغ اىتسامات الباحثيغ في مختمف العمػم الاندانية، عمى اعتبار 
ان السخأة عشرخاً ميساً وفاعلًا في السجتسع، الحي تدتشج اليو أولى السيسات ىي الاسخة التي تسثل الشػاة 

سياسية وقانػنية وثقافية لمسجتسع الانداني، إذ واجيت السخأة معػقات كثيخة ومختمفة )معػقات 
واقترادية.. الخ(، والتي ليا الجور البارز في اضعاف وتقميل دور السخأة بالسذاركة واتخاذ القخارات في 

 السياديغ الاجتساعية والدياسية... وغيخىا. 
 الكممات المفتاحية: الحقوق، الحقوق الدياسية، الدستور العراقي، تمكين، آليات

 

Abstract 
Women in Iraq occupied a large part of the interests of researchers in 

various human sciences, given that women are an important and active 
element in society, on which the first tasks are based, which is the family, 
which represents the nucleus of human society, as women faced many and 
different obstacles (political, legal, cultural and economic obstacles. etc.), 
which has a prominent role in weakening and reducing the role of women by 
participating and making decisions in the social and political fields... and 
others. 

                                                           
  : 02/9/2222، تاريخ النشر :      2222/ : 1 / 9  ، تاريخ القبول      22/7/2222تاريخ الاستلام 

   ،كمية العموم الدياسية، جامعة النهرينdr.israa@nahrainuniv.edu.iq  
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 المقدمة
مغ الامػر السدمع بيا والتي تذكل الجعامة الاساسية في تخسيخ البشى التحتية لمسجتسعات الاندانية 

فة مفاصل الحياة وبثقل اكبخ الستحزخة والسشصمقة الى افق اوسع، مغ خلال اعصاء دور ميع لمسخأة في كا
لزسان تصػر البمج، وبيان ملامح الرػرة الحكيكية عغ ىحا الجور مغ حيث اساسو وبشائو والافخازات 
بجانبيا الدمبي والايجابي، لمحاق بخكب الحزارة والتقجم والخقي ولإعصاء البخىان عمى دور السخأة العخاقية، 

 ية والاجتساعية في الجولة والسجتسع.بتلاحق الحقب الدمشية حػل كفاءتيا العمس
إذ شغمت السخأة في العخاق حيداً كبيخاً مغ اىتسامات الباحثيغ في مختمف العمػم الاندانية، عمى 
اعتبار ان السخأة عشرخاً ميساً وفاعلًا في السجتسع، الحي تدتشج اليو أولى السيسات ىي الاسخة التي تسثل 

ت السخأة معػقات كثيخة ومختمفة )معػقات سياسية وقانػنية وثقافية الشػاة لمسجتسع الانداني، إذ واجي
واقترادية .. الخ(، والتي ليا الجور البارز في اضعاف وتقميل دور السخأة بالسذاركة واتخاذ القخارات في 

 السياديغ الاجتساعية والدياسية... وغيخىا. 
حيػية وفاعمية كبيخة، مجت السجتسع وغحتو وعشج التسعغ بػاقع السجتسع العخاقي نجج ان السخأة تستمظ 

بعػامل الحياة والاستسخار، عمى الخغع مغ كل السراعب والسآسي التي مخ بيا خلال تاريخو الصػيل، ولػ 
نطخنا الى اعساق السجتسع العخاقي نجج تمظ العقمية الاحادية والشطخة القاصخة والثقافة الاقرائية، التي 

ىا مغ العادات والتقاليج التي رسخت جحورىا القػية في تخبة ىحا السجتسع، تدتسج مخجعيتيا واساس وجػد
واصبحت بسػجبو قانػناً يسارس فعمو في فزاء اجتساعي تتقبمو وتحتزشو وتزفي عمى كثيخ مغ مفاصمو 
ومجالاتو، إذ لابج مغ وضع الخصط والآليات لمتثكيف السدتسخ لجور السخأة في العخاق، وجعل ليا وزناً 

اً في داخل السجتسع العخاقي، وضخورة استرجار قػانيغ تزسغ حقػق السخأة وخرػصاً قانػن الاحػال كبيخ 
 الذخرية، الحي لابج ان يكػن ديسقخاشياً يعصي السخأة حقػقيا.  

  اهمية البحث
مغ اىسية نرف السجتسع، إلا وىي السخأة وذلظ لسا ليا مغ اىسية محػرية في تتأتى اىسية البحث 

الحياة الدياسية والاجتساعية والاقترادية، سػاء عمى نصاق الاسخة او عمى نصاق اوسع وىػ السجتسع، 
ة فيي تسثل مػرداً بذخياً ىاماً تتػقف عميو الكثيخ مغ الخصط والبخامج وان اي اىسال ليا يعشي بكل صخاح
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ىجر لخأس السال البذخي وعجم تحقيق الفائجة القرػى مشو، إذ يحتاج العخاق الى دور السخأة في كل 
 السجالات لتعجد ادوارىا التي تقػم بيا. 

 
 هدف البحث

يشصمق البحث مغ عجة اىجاف، اىسيا: القاء الزػء عمى قزية السخأة كجدء لا يتجدأ مغ قزايا 
ي السجتسع وتصػره. والقاء الزػء عمى الجستػر العخاقي ومكانة السخأة في السجتسع وابخاز دورىا الحكيقي ف

الجستػر العخاقي. وتبيان ماىي اىع مػاد الجستػر العخاقي الستعمقة بحقػق السخأة في العخاق. والتعخف عغ 
ودراسة كثب عغ واقع السخأة العخاقية وما تػاجيو مغ تحجيات يسكغ ان تحج مغ دورىا اجتساعياً وسياسياً. 

البيئة الاجتساعية والدياسية لمسخأة العخاقية، لأحجاث تغيخات نػعية في الثقافة القائسة عمى التسييد عمى 
اساس الشػع والػقػف عمى التحجيات الدياسية والاجتساعية التي تحػل دون مذاركة السخأة في جسيع 

أة ودورىا وسبل الارتقاء بييا في الجولة السجالات. وبيان الآليات والدياسات الستعسجة لتعديد مكانة السخ 
والسجتسع. وتسكيغ السخأة وانجماجيا في السجتسع وتعديد قجراتيا واعتسادىا عمى الحات عبخ اسياميا في 
مجالات السجتسع السختمفة. ووضع بعس التػصيات والاقتخاحات التي تديع في تسكيغ السخأة في العخاق 

 لصبيعي في السجتسع. وضسان حقػقيا بحيث تأخح مكانيا ا
 مذكمة البحث

الخغع مغ التصػرات في جسيع مجالات الحياة السختمفة، إلا أن السخأة ما زالت تتعخض الى القدػة ب
والتيسير، فشجج الرخاع السحتجم حػل السخأة في السجتسع، والى اي مجى يفتخض ان تداىع فيو سػاء 

اي كان صفة ىحا الجور او السذاركة، بالإضافة الى كانت مذاركتيا اجتساعية او سياسية او اقترادية 
العجيج مغ السعػقات في السجتسع والجولة، الحي يحج مغ الجور الحي يجب ان تتبؤه السخأة بسا يكفل 
مذاركتيا الفاعمة في السجتسع، كالسعػقات الستعمقة بالسػروث الاجتساعي مغ العادات والتقاليج الثقافية 

 الدياسية وحتى القانػنية التي تزعف دور السخأة ومذاركتيا في السجتسع.  والتشذئة الاجتساعية و 
 فرضية البحث

ان حجخ اساس السجتسع ىي السخأة، وان نيزة السجتسع تبشى عمى ىحا الاساس، فيشبغي تػفيخ 
مدتمدمات الشيزة عمى الرعيج القانػني والدياسي والاجتساعي، وىحا يعشي تػفيخ الزسانات القانػنية 

أحجىسا  لمسخأة مغ جانب، والزسان الاجتساعي والاخلاقي والثقافي والكيسي مغ جانب اخخ، وان تػفخ
 دون الاخخ لمسخأة لا يحقق الشيزة الكمية لمسجتسع. 
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 الاطار المنهجي 
 اعتسج البحث عمى السشيج الػصفي والتحميمي بشفذ الػقت في مػاضيعو ومحاوره السختمفة. 

 
 2005الدستور العراقي لعام أولًا_ 

الدوجة أيزاً، فلا احج إن لمسخأة اىسية كبيخة في السجتسع فالسخأة ىي الام والاخت والابشة وىي 
، لحا فقج عسل البحث عمى إبخاز دور السخأة الدياسية في (1)يدتصيع أن يُشكخ السخأة دورىا او يُشقريا حقيا

فزلا عغ ذلظ ما زال مػضػع مذاركة السخأة في صشع القخار مػضػعا ججليا يدتحػذ اىتسام  مجتسعيا.
. خاصة ذلظ في السشصقة العخبية التي (2)السػاششةالشاشصيغ في مجال الجيسػقخاشية وحقػق الاندان و 

تذيج حخاكا سياسيا لا بل دمػيا حادا، مسا يدتػجب استشفار كل الصاقات البذخية لإرساء الاستقخار فييا، 
 .((3بسا في ذلظ الحاجة لجور السخأة التي شاركت في بعس التحخكات الذعبية في الجول العخبية

كسغ بالجسع بيغ نذاشيا عمى مدتػى السجتسع السجني والشذاط ، ان أىسية السخأة تفزلًا عغ
الدياسي سػاء بالسذاركة في الأحداب أو الاتحادات الصلابية أو الشقابات أو الانتخابات ترػيتاً وتخشحاً, 
فانو مغ الزخوري اىتسام السخأة بالذأن العام بالقجر نفدو الحي تعشى فيو بقزايا السخأة، فلا تحرخ السخأة 

ديا في الاىتسام بقزاياىا، وفي الػقت نفدو لا تتشكخ ليحه القزايا فيي في نياية السصاف جدء مغ نف
السجتسع و عمييا أن تحجث تخاكسا نػعيا في أدائيا الستشػع و الستعجد, بسا في ذلظ ضخورة دعسيا في 

 .( 4)إنجاح حياتيا الاسخية مسا يجفعيا للاستقخار و الابجاع
السخأة في ضل الجساتيخ العخاقية الدابقة يتفاوت مغ دستػر لأخخ، حيث ان القانػن  حقػق نجج ان 

الاساسي العخاقي نز عمى ان السخأة جدء مغ السجتسع الا انيا لع تسشح حقػقيا وبقيت محخومة مغ 
( نججه قج نز 1958مطاىخ الحياة الدياسية وخرػصا مغ الانتخابات. اما عغ الجستػر العخاق لدشة )

ى السداواة بيغ الخجل والسخأة في الحقػق والػاجبات العامة ولا يجػز التسييد بيشيسا واكج عمى مداواة عم

                                                           
اسساء محمد رجائي واخخون، التسكيغ الدياسي لمسخأة العخبية في مرخ وتػنذ، الجراسات البحثية لمبخامج والسشطػمات الجيسقخاشية،  (1)

 .1، ص2018السخكد الجيسقخاشي العخبي، بخليغ، 
متاح عمى  2018ية، محمد عػاد، التسكيغ الدياسي لمسخآة السرخية بيغ الجستػر والقخارات الحكػمية، السفكخة القانػن (2)

   www.legal- agenda.comمػقع/
، متاح 27/4/2017ىجى خصيب شمق، اىسية دور السخأة في صشع القخ ار الدياسي، مقالة مشذػرة جخيجة الذخق الاوسط، بتاريخ  (3)

   www.Ib.boell.orgعمى مػقع/
 2اسساء محمد رجائي واخخون، مرجر سبق ذكخه، ص  (4)
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الخجل والسخأة في مسارسة الحقػق الدياسية التي حخمت مغ مسارستيا في ضل الشطام السمكي، مشيا حق 
رة في تاريخ العخاق الدياسي الانتخاب وتػلي السشاصب الدياسية، وقج تػلت فعلا اول امخأة عخاقية الػزا

اما  1))،كسا ان العخاق مغ اول البمجان في الذخق الاوسط سسح لمسخأة بان تكػن قاضية1958عام 
( نججه قج اكج عمى السداوة بيغ الخجل والسخأة في الحقػق والحخيات الا انو لع يعصي حرة 1970دستػر)

 .((2لتسثيل الشداء سياسيا
الػضع في العخاق بذكل عام قج ساىع الى تحػل كبيخ في عسمية فقج تغييخ   2003اما بعج 

تسكيغ السخأة سياسيا اذ ان سعي الحكػمات الستعاقبة الى زيادة الشداء الستعمسات واتاحة الفخصة لمسخأة 
العخاقية واسساع صػتيا مغ خلال مذاركتيا في اجيدة الجولة ساىع بذكل كبيخ في دعع تسكيشيا 

 .((3سياسيا
السخحمة اىتساما لحقػق السخأة والاستعجاد لتػفيخ الفخص السسكشة لتعػيزيا، انعكذ  ىحهرافقت إذ 

شخرية  سياسية،كسا   25ذلظ في مجسػعة مكتدبات فقج شاركت ثلاث نداء في مجمذ الحكع مغ بيغ 
 الحي اقخ نطام حرز)كػتا( الشداء بتخريز ما 2004اصجر مجمذ الحكع قانػن ادارة الجولة عام 

لا يقل عغ ربع مقاعج البخلسان كشػع مغ التسييد الايجابي ليغ بعج عقػد التيسير والاقراء التي نالت 
  .(4)مشيا السخأة 

ػقتة "قانػن الانتخاب" الرادر عغ سمصة الائتلاف الس 96مغ امخ رقع  (3)السادة/ ثع جاءت
( اذ نرت "يجب ان يكػن اسع امخأة واحجة عمى الاقل ضسغ اسساء اول ثلاث مخشحيغ في 4)القدع/

القائسة، كسا يجب ان يكػن ضسغ اسساء اول ست مخشحيغ عمى القائسة اسع امخأتيغ عمى الاقل، 
% مغ اعزاء المجشة تػزعغ عمى 18( نداء في لجشة كتابة الجستػر اي ما يعادل 10) تعدزت بسذاركةو 

لجان فخعية" حيث ثبت الجستػر  6" لمجان الفخعية التي عسمت عمى كتابة فرػل الجستػر السختمفةكافة ا
 .( 5)مغ الجستػر (رابعا 49حرة السخأة مغ مقاعج البخلسان ")مادة/

                                                           
السفخجي واخخون، الشطخية العامة في القانػن الجستػري والشطام الجستػري في العخاق، بيخوت/ لبشان، بلا تاريخ، د. إحدان حسيج  (1)

 .322ص
 .1970دستػر جسيػرية العخاق لدشة  (2)
 ،2007العشف ضج السخآة حقائق وصػر واحراءات، مكتبة الاسكشجرية،  –سخاج الجيغ، اسساعيل، السخآة في عالع غيخ امغ ( 3)

 .219-218ص
دراسة مقارنة، مخكد الابحاث الػاعجة في البحػث الاجتساعية  -وسيع حدام الجيغ الاحسجي، التسكيغ الدياسي لمسخآة العخبية  (4)

 .16ص 2016ودراسات السخأة، الخياض، الدعػدية. 
 السرجر نفدو. (5)
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( 2005) وبعج ذلظ تجدجت السذاركة الحكيكية لمسخأة العخاقية في ضل دستػر جسيػرية العخاق لدشة
( مشو عمى ان العخاقيػن متداوون امام 14) السداواة بيغ الخجل والسخآة فشرت السادةحيث رسخ مبجا 

القانػن  دون تسييد بدبب الجشذ او العخق او القػمية او الاصل او المػن او الجيغ او السحىب او 
 (16) السعتقج او الخاي او الػضع الاقترادي او الاجتساعي، فزلا عغ ذلظ اكج الجستػر في السادة

عمى مبجا تكافؤ الفخص لمجسيع فشز عمى ان تكافؤ الفخص حق مغ مكفػل بجسيع العخاقييغ، وتكفل 
( مغ دستػر عمى ان 20) الجولة اتخاذ الاجخاءات الازمة لتحقيق ذلظ، بالإضافة الى ذلظ نرت السادة

سا فييا حق لمسػاششيغ رجالا ونداء حق السذتخكة في الذؤون العامة، والتستع بالحقػق الدياسية ب
 .(1) الترػيت والانتخاب والتخشيح

( مغ الجستػر عمى الحق في الجشدية فشرت عمى ان "ان الجشدية العخاقية 18) فيسا اكجت السادة
وىي اساس مػاششتو"، بيشسا "يعج عخاقيا كل مغ ولج الاب عخاقي او الام عخاقية، ويشرغ  حق لكل عخاقي،

الثامشة والاربعيغ مغ دستػر)فقخة/ رابعا( حق السخأة في التسثيل  ذلظ بقانػن"، واخيخا جاء في السادة
الدياسي داخل البخلسان حيث كان نرو:" يدتيجف قانػن الانتقالات تحقيق ندبة تسثيل لمشداء لا تقل 

. الحي نرى عمى الحقػق الدياسية لمسخأة العخاقية وتسكشيا مغ ((2عغ الخبع مغ اعزاء مجمذ الشػاب"
ان الجستػر قج اشار  لترػيت والانتخاب والتخشح، فزلا عغفي الذؤون العامة والتستع باحق السذاركة 

 .( (3الى ان تسثيل الشداء لا يقل عغ الخبع مغ اعزاء مجمذ الشػاب بسػجب نطام )الكػتا(
ن السذخع نز عمى التسكيغ الدياسي لمسخأة مغ خلال الشز عمى حقيا في التسثيل الدياسي  إ

الدياسي داخل البخلسان  مجمذ الشػاب العخاقي إذ أكج الجستػر عمى حق السخأة في التسثيل والسذاركة في
: "يدتيجف قانػن الانتخابات تحقيق ندبة تسثيل لمشداء لا تقل عغ الخبع مغ أعزاء مجمذ وكان نرو

 .(4)الشػاب"
في وجػد مؤسدة وعمى مدتػى التسكيغ القانػني لمسخأة,  نجج أن السذخع قج أكج عمى حق السخأة 

العسل ضخوريا أو بدبب قػة (1يحكسيا القانػن بقػلو "لايجػز تذغيل السخأة العاممة بعسل ليمي إلا إذا كان:
ذا كانت ىشاك قػة قاىخة أو (إ3شتجات سخيعة التمف. السحافطة عمى مػاد أولية أو م(2أو ضخف قاىخ.

                                                           
 .2005دستػر جسيػرية العخاق الجائع لعام  (1)
 .2013/ نػفسبخ/23نادية محسػد، السذاركة الدياسية لمسخأة العخاقية، جخيجة البيان العخاقية،  (2)
 .36، ص2018السخأة العخاقية نسػذجا، -د.باسع كخيع سػيجان، تسكيغ السخأة سياسيا في الجيسقخاشيات الشاشئة  (3)
 .2005( الفقخة )رابعاً( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 48السادة )( 4)
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، عمى أن لا يتع تكخار ذلظ، و لكغ لا ضخف أدى الى تػقف العسل في السذخوع تػقفا لع يكغ متػقعاً 
يشصبق ىحا الحكع عمى الفئات العاممة في أعسال إدارية أو تجارية، العاملات في الخجمات الرحية أو 

 .(1)خجمات الشقل و الإترالات"التخفييية، و العاملات في 
ا ذمة مالية مدتقمة ونجج السذخع العخاقي أيزا قج نز في القانػن السجني العخاقي عمى ان السخأة لي

وىي تقف عمى قجم السداواة مع الخجل ولع يفخق القانػن بيشيسا مغ حيث تعاشي الترخفات القانػنية فيي 
أىلا لمترخف القانػني شالسا أنيا كاممة الأىمية فيرح أن تترخف كل الترخفات الجائدة قانػنا سػاء 

 .(2)ية كانت إصيمة أو نائبة عغ الغيخ نيابة قانػنية أو إتفاق
نتمسذ الحساية القانػنية التي أحاط بيا السذخع العخاقي  السخأة عشجما نز عمى  ،عغ ذلظ فزلاً 

"الدوج ذو شػكة عمى زوجتو فاذا اكخىيا بالزخب مثلا او مشعيا عغ اىميا لتيب لو ميخىا فػىبتو لو لا 
 .(3)تشفح اليبة ولا تبخا ذمتو مغ السيخ"
تصمب  التفخيق القزائي مغ زوجيا أذا تعجى عمييا بالزخب أو بالقػل كسا أعصى الحق لمسخأة ان 

, وىشا يتحقق ىجف (4)أو إذا كان مخيزا بسخض يرعب معو العير دون أن يمحقيا ضخر مغ ذلظ
 .يث تتحقق الرحة الشفدية والجدجيةالتشسية الخاص بالرحة ح

في ذلظ آراء الفقو الإسلامي والتي قج تبجو لمػىمة  وقج نطع السذخع  العخاقي ميخاث السخأة وإتبع
ويخى البعس أن ىحا محس إدعاء ليذ  ,خ عجم السداواة بيشيا وبيغ الخجلالأولى فييا غبغ لمسخأة وتطي

 .(1)لو أساس مغ الرحة
                                                           

 ( مغ قانػن العسل العخاقي السذار اليو.86( السادة )1)
التي جاء فييا " كل شخز اھل لمتعاقج ما لع يقخر   1951لدشة  40( مغ القانػن السجني العخاقي السعجل رقع 93يشطخ: السادة ) (2)

 القانػن عجم اھميتو او يحج مشھا.".
 خاقي الشافح.مغ القانػن السجني الع 116يشطخ: نز السادة  (3)
( يسشع إستعسال العشف 9, كحلظ جاء نز السادة )1959لدشة  188( مغ قانػن الأحػال الذخرية رقع 42يشطخ: نز السادة ) (4)

مغ الاقارب او الاغيار اكخاه اي شخز ذكخا كان ام انثى عمى الدواج دون رضاه  لا يحق لاي -1مع السخأة لإكخاىيا عمى الدواج 
ويعتبخ عقج الدواج بالاكخاه باشلا اذا لع يتع الجخػل كسا لا لا يحق اي مغ الاقارب او الاغيار مشع مغ كان اىلا لمدواج بسػجب 

ىحه السادة بالحبذ مجة لا تديج عمى ثلاث سشػات وبالغخامة او مغ  1يعاقب مغ يخالف احكام الفقخة  -2احكام ىحا القانػ مغ الدواج .
باحجى ىاتيغ العقػبتيغ اذا كان قخيبا مغ الجرجة الاولي اما اذا كان السخالف مغ غيخ ىؤلاء فتكػن العقػبة بالدجغ مجة لا تديج عمى 

سة السػاد الذخرية الاشعار الى سمصات عمى السحكسة الذخعية او محك -3عذخة سشػات او الحبذ مجة لا تقل عغ ثلاث سشػات .
مغ ىحه السادة وليا تػقيفو لزسان حزػره اما الدمصات السحكػرة  1التحقيق لاتخاذ التعقيبات القانػنية بحق السخالف لاحكام الفقخة 

ن مغ أحكام الذخيعة ويحق لسغ تعخض للاكخاه او الشع مخاجعة سمصات التحقيق مباشخة بيحا الخرػص",وقج أستسج السذخع ىحا القانػ 
الإسلامية وما شخع مغ قػانيغ في الجول الاسلامية بالاضافة الى الاحكام القزائية ,لسديج مغ التفريل يشطخ: رشيج الخيػن وبجور 

 .18, ص2008زكي, الجستػر والسخأة ,بيخوت, 
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ء تصميقيا مغ زوجيا كحلظ نجج أن التذخيع العخاقي قج راعى مدألة الزخر الحي يريب السخأة جخا
ويعج الحكع الحي يقزي بسشح السخأة . (2)حيث أجاز ليا شمب تعػيس لجبخ ىحا الزخر ,عدفياشلاقا ت

الحق بصمب التفخيق إذا لع يصمبيا الدوج لمدفاف عمى الخغع مغ مخور سشتيغ عمى تاريخ إبخام عقج الدواج 
كسا نز  .العخاقيةأفخد بيا السذخع السخأة أو أذا ىجخ الدوج زوجتو لسجة سشتيغ فأكثخ مغ الشرػص التي 
حيث جاء في الاسباب السػجبة لتذخيع ، قانػن التعميع الإلدامي العخاقي عمى أن يكػن تعميع الفتيات إلدامياً 

، ولقصع رافج الامية  -وبخاصة في الخيف  – ىحا القانػن دعسو لمسخأة " ولجعع التصػر الاجتساعي لمسخاة 
الاساس وحرخ دفعات الامييغ وسيػلة التغمب عمييا، ولسا كان كثيخ مغ اشفالشا ضمػا محخوميغ مغ 
ذلظ الحج الادنى مغ التعميع عمى مجى اجيال شػيمة، بالخغع مسا حرل مغ تقجم ممحػظ في ىحا السجال 

ي الارياف بيغ الاناث خاصة، مسا يقتزي العسل عمى تحقيق في الدشػات الاخيخة، ويبجو ذلظ جميا ف
ذكػرا  –الالدام في التعميع الابتجائي، حيث تمتدم الجولة بتػفيخ امكاناتو، ويمتدم السػاشغ بان يشتفع اولادىع 

في السخحمة الإبتجائية وان تكػن الجولة مغ فخصو فيقتخن الحق بالػاجب في ىحا السيجان"،  –واناثا 
حيث جاء في الاسباب السػجبة لتذخيع ىحا القانػن ، عغ تػفيخ البيئة التعميسية السشاسبة لحلظ مدؤولة

، ولقصع رافج الامية الاساس  -وبخاصة في الخيف  –دعسو لمسخأة " ولجعع التصػر الاجتساعي لمسخاة 
مغ ذلظ الحج  وحرخ دفعات الامييغ وسيػلة التغمب عمييا، ولسا كان كثيخ مغ اشفالشا ضمػا محخوميغ

الادنى مغ التعميع عمى مجى اجيال شػيمة، بالخغع مسا حرل مغ تقجم ممحػظ في ىحا السجال في 
الدشػات الاخيخة، ويبجو ذلظ جميا في الارياف بيغ الاناث خاصة، مسا يقتزي العسل عمى تحقيق الالدام 

ذكػرا واناثا  –لسػاشغ بان يشتفع اولادىع في التعميع الابتجائي، حيث تمتدم الجولة بتػفيخ امكاناتو، ويمتدم ا
إلا ان ىحا القانػن لع يكغ صارما مع ولي الأمخ ، مغ فخصو فيقتخن الحق بالػاجب في ىحا السيجان –

الحي يتخمف عغ تدجيل أبشتو في السجرسة ولا أدل عمى ذلظ مغ الإجخاءات الستخحة ضجه والتي أقل ما 
, وان شبق ىحا الشز التصبيق الرحيح فدػف يحقق ىجف (3)يسكغ وصفيا بأنيا ضعيفة وغيخ مججية 

 التعميع الجيج .

                                                                                                                                                                                     
مشذػر في مجمة دراسات قانػنية ,بيت الحكسة,  أم كمثػم صبيح محمد ,حقػق السخأة الإرثية بيغ القانػن والذخيعة الإسلامية,بحث (1)

 وما بعجىا. 151, ص2013(,34بغجاد, العجد )
 . 1985( لدشة 5وىحا الحكع جاء بقانػن مشرل معجل لقشػن الأحػال الذخرية العخاقي وىػ القانػن رقع ) (2)
يعاقب بغخامة لا تديج عغ مائة ديشار، ولا تقل عغ ديشار واحج، او  –( والتي جاء فييا" اولا 13( و )12يشطخ نز السادة ) (3)

بالحبذ لسجة لا تديج عغ شيخ واحج، ولا تقل عغ اسبػع واحج، او بكمييسا، ولي الػلج الستكفل فعلا بتخبيتو، اذا خالف ايا مغ احكام 
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وقج جاء قانػن العسل العخاقي ببعس الاحكام التي تسكغ السخأة مغ الشاحية القانػنية وتحسي حقيا 
( أحج عذخة ساعة متػاصمة 11,إذ نز السذخع عمى "تسشح السخأة العاممة فتخة راحة يػمية لاتقل عغ )

( 9( سبع ساعات مغ الفتخة الميمية الػاقعة بيغ الداعة )7بيشيا بالزخورة ما لا يقل عغ )يكػن مغ 
 .(1)( الدادسة صباحا"6ليلًا والداعة )التاسعة 

/ فق أ( عمى أن 3قج نز في السادة ) 2006( لدشة 26ونجج أن قانػن الجشدية العخاقية رقع )
( مغ الجستػر العخاقي لدشة 18مغ ولج لأب عخاقي وأم عخاقية " وىػ تصبيق لمسادة ) -"يعج عخاقيا:أ

أما قانػن ، ومصابق لإتفاقية سيجاو التي تشز عمى مشع التسييد ضج السخأة في مادتيا الثانية 2005
اح لمدوج العقػبات العخاقي فيػصف في بعس مػاده بأنو مشاف لسبجأ عجم التسييد بيغ السخأة والخجل إذ أب

فالسجتسع العخاقي ما يدال يعاني  ,(2)تعشيف زوجتو ومعاقبتيا مغ باب التأديب أو فيسا يدسى جخائع الذخف
 وىػ ما عكذ ىحه الشرػص. ،(3)مغ بقايا الػاقع الإجتساعي والثقافي الستخمف

ىػ الحقػق السذتخكة لمخجل 2005الحي نلاحطو في  بعس نرػص الجستػر العخاقي  لعام و 
إذ أكج السذخع عمى أن العخاقييغ  ػق لا تعتسج عمى الشػع الإجتساعي،سخأة بسعشى آخخ أن ىحه الحقوال

متداوون أمام القانػن دون تسيد بدبب الجشذ أو العخق أو القػمية أو الأصل أو المػن أو الجيغ أو 
ا السصمب عمى , وسػف نقدع ىح(4)أو الػضع الاقترادي أو الاجتساعيالسحىب أو السعتقج أو الخأي 

فخعيغ نتشاول في الفخع الأول التسكيغ الأجتساعي والإقترادي لمسخأة ونتشاول في الفخع الثاني التسكيغ 
 .قانػني والدياسي والثقافي لمسخأة ال

نجج السذخع ذىب الى أن  لكل فخد الحق في الحياة والأمغ والحخية، ولا يجػز الحخمان مغ ىحه و 
وقج كفل الجستػر . (5)اً لمقانػن وبشاءً عمى قخار صادر عغ جية قزائية مخترةالحقػق أو تقييجىا إلا وفق

حق العسل لمسخأة عمى حج سػاء مع الخجل باعتباره حقاً للأفخاد  عمى الجولة حيث جاء في الجستػر أن 
 .(6)تكافؤ الفخص حق مكفػل لجسيع العخاقييغ، وتكفل الجولة اتخاذ الإجخاءات اللازمة لتحقيق ذلظ

                                                                                                                                                                                     

يجػز ايقاف تشفيح العقػبة مصمقا، اذا  –تكػن العقػبة بالحبذ فقط، عشج تكخار مخالفة احكام ىحا القانػن. ثالثا  –ىحا القانػن. ثانيا 
 ( مغ القانػن.14وجج الحاكع ان ضخوف الستيع تدتجعي ذلظ بعج تقجيسو كفالة بحلظ "و )

 ( مغ قانػن العسل العخاقي الشافح.86يشطخ: السادة ) (1)
 (.380( و )377( و )41/1السػاد ) 1969لدشة  111قػبات العخاقي رقع يشطخ: قانػن الع (2)
 .53, ص2006السعيج الجولي لحقػق الإندان, كمية الحقػق بجامعة دي بػل, عجالة الشػع وحقػق السخأة في العخاق,د.ن,  (3)
 .2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 14السادة )( 4)
 .2005عخاقي الجائع لعام ( مغ الجستػر ال15السادة )( 5)
 .2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 16السادة )( 6)
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كسا مشع السذخع تدويج السخأة مسغ لا تخيجه أو مشعيا مغ زواج مغ إختارتو وىحا ما أكجتو السادة 
لايحق لاي مغ الاقارب او الاغيار اكخاه اي  -1" التاسعة مغ قانػن الاحػال الذخرية التي جاء فييا

اذا لع يتع الجخػل كسا شخز ذكخا كان ام انثى عمى الدواج دون رضاه ويعتبخ عقج الدواج بالاكخاه باشلا 
 -2 لا لا يحق اي مغ الاقارب او الاغيار مشع مغ كان اىلا لمدواج بسػجب احكام ىحا القانػ مغ الدواج

مغ ىحه السادة بالحبذ مجة لا تديج عمى ثلاث سشػات وبالغخامة او ( 1يعاقب مغ يخالف احكام الفقخة )
لاولي اما اذا كان السخالف مغ غيخ ىؤلاء فتكػن باحجى ىاتيغ العقػبتيغ اذا كان قخيبا مغ الجرجة ا

عمى  -3 العقػبة بالدجغ مجة لا تديج عمى عذخة سشػات او الحبذ مجة لا تقل عغ ثلاث سشػات.
السحكسة الذخعية او محكسة السػاد الذخرية الاشعار الى سمصات التحقيق لاتخاذ التعقيبات القانػنية 

حه السادة وليا تػقيفو لزسان حزػره امام الدمصات السحكػرة مغ ى (1)بحق السخالف لاحكام الفقخة 
 .(1)صات التحقيق مباشخة بيحا الخرػص"ويحق لسغ تعخض للاكخاه او السشع مخاجعة سم

التي يزسغ إقخارىا تسكيغ  أما قانػن العسل العخاقي فقج نز عمى مجسػعة مغ الحقػق السذتخكة
 "أ. يتقاضػن رواتبيع مقابل العسل الحي قامػا بو. بالحقػق التالية: 42حيث تتستع بحدب السادة  السخأة،

و أحكام ىحا  التستع بفتخات راحة يػمية و أسبػعية بحدب عقج العسل و الإتفاقيات الجساعية -ب
مغ أشكال التػضيف بعيجاً عغ أي شكل في التػضيف، و  السعاممةتكافؤ وتداوي الفخص و  -القانػن. ج

و.  الإحتخام في علاقات العسل داخل بيئة العسل . -ىـ بيئة عسل خالية مغ السزايقات. -د التسييد.
ز. إبلاغيع و إستذارتيع في الأمػر التي تؤثخ بذكل مباشخ عمى  الإستفادة مغ بخامج التجريب السيشي. 

يكػن لمسخأة الحق ة الدياسية، فاما السذارك .(2)عسميع. ح. العسل في ضخوف آمشة و بيئة عسل صحية "
إذ جاء ، في السذاركة في الذؤون العامة والتستع بالحقػق الدياسية كالحق بالترػيت والإنتخاب والتخشيح

( مغ الجستػر العخاقي "لمسػاششيغ، رجالًا ونداءً حق السذاركة في الذؤون العامة، والتستع 20في السادة )
ن الحخية الذخرية  تعج حقاً مغ إ .(3)رػيت والانتخاب والتخشيح"بالحقػق الدياسية بسا فييا حق الت

                                                           
 ( مغ قانػن الاحػال الذخرية.9السادة ) (1)
كحلظ يحطخ ىحا القانػن التحخش الجشدي في السيشة، سػاء كان ذلظ مغ حيث البحث عغ عسل، أو التجريب السيشي، أو العسل،  (2)

(، يحطخ ىحا 9أو شخوط وأحكام العسل .أي سمػك آخخ مغ شأنو خمق بيئة عسل مخيفة أو عجائية أو مييشة.أيزا، و وفقًا لمسادة )
ري بجسيع أشكالو، بسا في ذلظ:أ. العسل بالخق أو العبػدية أو السجيػنية.ب. العسل مع القيػد السخفقة القانػن العسل القدخي أو الإجبا

عمى الشاس.ج. التجارة الدخية في الأشخاص والعسال السياجخيغ والتي تعتبخ بصبيعتيا عسلًا غيخ إختياري د. الأعسال السشدلية التي 
 غيل العسال بذخط عجم إنزساميع إلى الشقابة أو التشازل عغ عزػيتيع فييا.تتزسغ ضخوفا وعػامل قاىخة و صعبة. يحطخ تذ

 . 2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 20السادة )( 3)
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الحقػق  الأساسية وأي بمج متحزخ يسشح ىحا الحق لأفخاده وقج أكج الجستػر العخاقي ذلظ بقػلو "لكل فخد 
حيث كان ذلظ  ،(1)الحق في الخرػصية الذخرية بسا لا يتشافى مع حقػق الآخخيغ والآداب العامة"

أما عغ تسكيغ السخأة في  .(2)فزلا عغ الحق بالسذاركة الدياسية الحق مذتخكاً بيغ الشداء والخجال سػية,
تكفل الجولة حساية الأمػمة فيتجدج ذلظ في نز الجستػر عمى " تحقيق  الدلام والعجل والسؤسدات القػية

  .(3)لسشاسبة لتشسية ممكاتيع وقجراتيع"لطخوف اوالصفػلة والذيخػخة، وتخعى الشذىء والذباب وتػفخ ليع ا
( مغ  القانػن السجني العخاقي تقخر حق السخأة في حرػليا 205وان الاحكام التي جاءت بيا السادة )

عمى تعػيس مشاسب إذا ما لحقيا ضخر مادي أو حتى ضخر أدبي وقج تشاولت السادة السحكػرة الشػع 
تو او في يتشاول حق التعػيس الزخر الادبي كحلظ فكل تعج عمى الغيخ في حخي -1الاخيخ بقػليا "

عخضو او في شخفو او في سسعتو او في مخكده الاجتساعي او في اعتباره السالي يجعل الستعجي مدؤولا 
ويجػز ان يقزي بالتعػيس للازواج وللاقخبيغ مغ الاسخة عسا يريبيع مغ ضخر  -2عغ التعػيس.

فقخات )خ , ي , ( مغ قانػن العسل العخاقي  في ال42وقج نرت السادة ).، ادبي بدبب مػت السراب"
ك( والتي  نرت عمى التسكيغ الدياسي لمسخأة العاممة والتي جاء فييا "... خ. التفاوض لتحديغ أوضاع 
و ضخوف العسل. ي. الإضخاب بسا يتشاسب مع أحكام ىحا القانػن . ك .حخية تأسيذ الشقابات و الإنتساء 

في الجستػر وتمظ الػاردة في القػانيغ الدائجة  ن الإختلاف القانػني بيغ حقػق السخأة الػاردة. إ(4)إلييا"
 .(5)عمى التسييد والتفخقة بالسعاممة تحتاج الى الإصلاح لمقزاء

عشج التكمع عغ حقػق السخاة فشحغ نذيخ ىشا الى حقػقيا التي تطيخ مغ خلال تستعيا بحق الحياة و 
رأييا وحقيا في العير بدلام دون التعخض  وحقيا في العير الكخيع وحقيا في اعصاءىا الحخية لابجاء

للاذى بتعخضيا لمعشف البجني اوالشفدي وحقيا في العسل وغيخه مغ الحقػق التي تجعل السخاة تتسكغ مغ 

                                                           
 .2005/أولا( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 17السادة ) (1)
 .2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 20السادة )( 2)
 .2005الجستػر العخاقي الجائع لعام / أولا/ ب( 29السادة ) (3)
كحلظ يحطخ ىحا القانػن التحخش الجشدي في السيشة، سػاء كان ذلظ مغ حيث البحث عغ عسل، أو التجريب السيشي، أو العسل،  (4)

(، يحطخ ىحا 9و وفقًا لمسادة )أو شخوط وأحكام العسل .أي سمػك آخخ مغ شأنو خمق بيئة عسل مخيفة أو عجائية أو مييشة.أيزا، 
القانػن العسل القدخي أو الإجباري بجسيع أشكالو، بسا في ذلظ:أ. العسل بالخق أو العبػدية أو السجيػنية.ب. العسل مع القيػد السخفقة 

عسال السشدلية التي عمى الشاس. ج. التجارة الدخية في الأشخاص والعسال السياجخيغ والتي تعتبخ بصبيعتيا عسلًا غيخ إختياري د. الأ
 تتزسغ ضخوفا و عػامل قاىخة وصعبة. يحطخ تذغيل العسال بذخط عجم إنزساميع إلى الشقابة أو التشازل عغ عزػيتيع فييا.

لبشان,  –التشسية في الذخق الأوسط وشسال أفخيكيا, السخأة في السجال العام, صادر عغ البشظ الجولي, دار الداقي, بيخوت  تقخيخعغ (5)
 .207, ص2005
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ان تكػن جدءا فعالا في السجتسع سػاء كان السجتسع مذجعا لسذاركو السخأة ام كان غيخ متحسذ لتبػء 
 السخأة السكانو التي تدتحقيا .

 اليات تطوير وتنمية حقوق المرأة الدياسيياً_ ثان
لكي ندتصيع ان نكػن امام مجتسع متكامل متقجما مغ كافة الشػاحي يجب ان نحيط الحقػق التي 
تحيط بالسخاة كافة الزسانات التي مغ خلاليا ندتصيع ان نزسغ ان السخاة لغ تتعخض لمطمع او الغبغ او 

تي تخيج السخاه ان تخػض فييا سػاء كانت ىحه السياديغ اقترادية الاجحاف في اي ميجان مغ السياديغ ال
ام سياسية ام اجتساعية ام غيخىا مغ السياديغ يجب الشز عمى ىحه الحقػق في التذخيعات القانػنية لكي 
نكػن امام قاعجة قانػنية والسعخوف ان القاعجة القانػنية ممدمة وعامة ولا يسكغ خخقيا خاصة اذا جاءت 

الجستػر الحي ىػ يكػن في قسة القػاعج القانػنية او حتى في التذخيعات الاعتيادية ستكػن في متغ 
 .الحقػق اكثخ ضسانا لجعع السخاة 

مغ اىع الحقػق التي تجعع دور السخاة قياديا ىي الحقػق الدياسية والتي تثبت لمسخاة باعتبارىا و 
وىػ ان  ،في السجتسع والتي تسكشيا مغ السداىسة في تكػيغ الارادة الجساعية كحق الانتخاب عزػاً 

 ،يدسح لمسخاة الحق بالترػيت وفق احكام معيشة بجون التسييد بيشيا وبيغ الخجل في ىحه الذخوط والاحكام
مج انتخابي وكحلظ حقيا في تخشيح نفديا وشمب العزػية الشيابية او السحمية وحقيا في عخض بخنا

  .(1)خاص بيا والتشافذ في التخشيح وفقا لمقانػن 
الحقػق جاءت متصابقة مع ما ورد في الاتفاقية الجولية لحقػق الدياسية والتي جاء فييا )لكل  وىحه

( وليدت الحقػق الدياسية التي في الانتخابات عمى اساس السداواة مػاشغ الحق في ان يشتخب ويٌشتخب 
رػص الجستػرية بل اضافة الى ذلظ يجب دعع الحقػق الاقترادية والاجتساعية يجب ان تجعسيا الش

مثل حقيا في التعمع وحقيا في العسل وتقمج الػضائف العامة اي ان يجعع دور السخاة بتػفيخ الفخص لمسخاة 
لى وبالشطخا .(2)في التقجم لمػضائف العامة ومباشخة الػضائف دون تفزيل او تسييد بيغ السخاة والخجل

العخاقية باعتبارىا جدءا لا ة الجستػر العخاقي لحاجات السخاة التذخيعات الجستػرية يجب ان نخى كيفية مخاعا
بحيث يجعميغ في مػقف يزعف فيو فكخة السداواة  ،يتجدا مغ السجتسع بجلا مغ تيسير دورىا الفاعل

مغ اىع الحقػق التي يجب ان يحاوشيا الجستػر بشػع مغ الاىسية مغ جية  ويتجاىل واقع ان حقػق السخاة 
مع التصبيق الفاعل لفكخة السداواة بيغ الخجل والسخاة باتجاه دعع دورىا الكيادي وكل ذلظ سيؤدي بسخدودات 

                                                           
 .45, ص1987(, الكػيت, 117اسامة الغدالي, الاحداب الدياسية, السجمذ الػششي لمثقافة, سمدمة عالع السعخفة, العجد ) (1)
 .83, ص1987, 2003عبج الغفار رشاد, التصػرالدياسي والتحػل الجيسقخاشي, دار الاصجقاء لمشذخ, القاىخة,  (2)
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في  ايجابية في كافة السياديغ سػاء كان السيجان اقترادي او اجتساعي او سياسي فسغ السعمػم ان التصػر
, الرحة والتخبية والتعميع والقزاءاي بمج يشبع مغ عجم وجػد التسييد بيغ الخجل والسخاة في كافة مياديغ 

اما اذا كان الاتجاه العام لمجستػر عكذ ما سبق فان شخيحة كبيخة مغ السجتسع ستراب بالحخمان مسا 
 .(1)يزخ بتصػر السجتسع

قج جاءت مقخرة لمسداواة  (،20( و )14كالسػاد ) 2005وجاءت مػاد الجستػر العخاقي الجائع لعام 
وكحلظ ركد الجستػر عمى الحقػق لجشديغ مغ ناحية الحقػق الدياسية كالانتخاب والتخشيح، بيغ ا

لحا اوجب مخاعاة الاوضاع الاجتساعية لمسخاة ومخاعاتيا في  ،الاجتساعية مثل مدائل وحساية الامػمة
( مغ الجستػر العخاقي اشارت في الفقخة )ب( )تكفل الجولة 29السادة )وضع الػلادة او الامػمة فشجج ان 

حساية الامػمة والصفػلة والذيخػخة وتخعى الشذئ والذباب وتػفخ ليع الطخوف السشاسبة لتشسية ممكاتيع 
( 30جتساعي فقج نز في السادة )وقجراتيع( وكحلظ اكج الجستػر عمى الزسان الرحي والزسان الا

 . اما في مجال(2)لسخأة والزسان الاجتساعي والرحي(لمفخد والاسخة وبخاصة الصفل واتكفل الجولة )
يحخم العسل القدخي والدخخة والعبػدية وتجارة العبيج ويحخم الاتجار ( عمى )37الحخيات فتشز السادة )

باحػاليع الذخرية العخاقيػن احخارا في الالتدام ( عمى )41نز الجستػر في السادة ). وكحلظ (3)بالجشذ(
( التي نرت 43حدب ديانتيع او محاىبيع او معتقجاتيع او اختياراتيع ويشطع ذلظ بقانػن( وكحلظ السادة )

 .مسارسة الذعائخ الجيشية بسا فييا الذعائخ الحديشية بأ. اتباع كل ديغ او محىب احخارا في: -عمى )اولا
 .(4)ادارة الاوقاف وشؤونيا ويشطع ذلظ بقانػن(

في الحياة  الا ما ورد في ما يتعمق باشخاك السخاة  ،ولع يحكخ الجستػر دور السخاة بذكل صخيح ومباشخ
الدياسية والدم مذاركتيا في الدمصة التذخيعية بان يكػن ربع اعزاء مجمذ الشػاب مغ الشداء عمى 

عمى ( مغ الجستػر العخاقي 49الاقل ويسكغ ان تديج ىحه الشدبة فشرت الفقخة الخابعة مغ السادة )
 ،(5)اعزاء مجمذ الشػاب( عغ الخبع مغ يدتيجف قانػن الانتخابات تحقيق ندبة تسثيل لمشداء لا تقل)

لحلظ نجج ان  ياسية مغ خلال ىحا الشز الجستػري،وىكحا ضسشت السخاة العخاقية دورا ليا في الحياة الد

                                                           
شارق محمد عبج الػىاب, سيكػلػجية السذاركة الدياسية, دراسة في عمع الشفذ الدياسي, دار غخيب لمصباعة والشذخ, القاىخة,  (1)

 .68, ص1999
 .2005غ الجستػر العخاقي الجائع لعام ( م30( والسادة )29السادة ) (2)
 .2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 37السادة ) (3)
 .2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 43( و )41السادة ) (4)
 .2005( مغ الجستػر العخاقي الجائع لعام 49السادة ) (5)
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السخاة العخاقية انخخشت في تذكيل الاحداب والتجسعات الدياسية لتصالب بحقػقيا الاقترادية والاجتساعية 
سعات الدياسية ولعب دورا كبيخا في الخاي الدياسي وىحا ميسا في تذكيل التج والدياسية  وباتت جدءاً 

  بالتالي يؤثخ ايجابا نحػ دعع الجور الكيادي لمسخاة في السجتسع.
ن مغ اىع السعالجات التي يجب الاخح بيا ىي ضسان تجارك الخمل ومػاشغ الزعف بسا يزسغ إ

ات تعديد خصى الاصلاح حساية حقػق السخاة ودعع دورىا في السجتسع واليجف مغ ىحه السعالج
 .(1)ئ الى كيان السخاة وتزعف قجراتياوالجيسقخاشية والقزاء عمى اي تسييد وعجم مداواة قج تد

فعشج التحجث عغ امكانيات تحقيق السداواة يغ الخجل والسخاة والحي يتحقق عشج تحققو فػائج جسو 
الاضصخابات الامشية الجاخمية  تعػد بالشفع عمى السجتكع ككل نجج ان اكبخ تحجي تعيذو السخاه ىػ

وازدياد عسميات القتل  2003والتقمبات الاقترادية وحالة الانفلات الامشي الحي يعيذو البمج بعج عام 
والاختصاف والاغتراب والحي القى بطلالو عمى الػاقع الحي تعيذو السخاة داخل السجتسع والحي ادى الى 

غ عمى التشقل والحىاب الى العسل ودخػل سػق العسل ضعف في دورىا مغ حيث تقييج حخيتيغ وقجرتي
وتػاجو الشداء قػانيغ ومسارسات قائسة عمى التسييد بيغ الخجل والسخاة والتي مغ السسكغ ان تحخم فئة 
كبيخة مغ الشداء عمى ان يؤديغ دورىغ داخل السجتسع او تعخضيغ لمعشف في العائمة او السجتسعحيث 

خاة وخشق دورىا مغ نيل حخيتيا وحقػقيا وقج اجبخ الػضع في العخاق يؤدي ذلظ الى اضعاف دور الس
العجيج مغ الشداء عمى الاندحاب مغ الحياة العامة او عجم الانخخاط في سػق العسل الاقترادي وىحا 

وحدب ما اوضحشا ان الجستػر قج نز  ،يذكل عكبة في وجو السخاة لتمعب دورىا الحكيقي داخل السجتسع
جب ان تتػجو الشرػص التذخيعية الى ، ويوعجم التسييد بيغ افخاد السجتسع لاي سبب كانعمى السداواة 

تعطيع دور السخاة نحػ الامام لان تقجم السجتسع ما ىػ الابتقجم دور السخاه وتحقيق الجعع الكافي والػافي 
 (2): ليا لحلظ يجب وضع خصػات تحقق ىحا الجعع مشيا

 التػجو نحػ تذخيع قػانيغ تزسغ مذاركو فاعمة لمسخاة في الحياه الدياسة والجتساعية .1
تعجيل التذخيعات بحيث تػسع حقػق السخاة العاممة والغاء اي نز يدسح بالتسييد بيغ الخجل والسخاة  .2

 بسا يزسغ حق السخاة مغ التعجي عمييا او امتيان كخامتيا

                                                           
(، كمية العمػم الدياسية، جامعة بغجاد, 41عمػم الدياسية, العجد )رغج نريف جاسع, السذاركة الدياسية حق وواجب, مجمة ال (1)

 .55، ص2010
مكانة السخأة في التذخيعات العخاقية، مخكد القجس لمجراسات الدياسية، عسان/ الاردن،  -بذخى العبيجي، السخأة وربيع العخبيشطخ: ( 2)

 .189، ص2019
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السادية التي تداعجىا عمى الحرػل عمى مال لتدتصيع العسل التػجو نحػ شسػل السخاه بالسعاونات  .3
 لحدابيا الخاص وتحديغ انتاجية الانذصة التقميجية لمسخاة 

وضع التدييلات امام  حرػل السخاة عمى السعخفة وتسكشييا مغ الػصػل الى مخاكد الخجمة  .4
 والسرادر التي تديع في دعع حقػقيا

ام كل امخاة قادرة عمى العسل وفتح معاىج لمتجريب والتصػيخ تفعيل التذخيعات بحيث نزسغ العسل ام .5
 السيشي لخفع السدتػى ميارتيا اسػة بالخجل

شسػل السخاة التي تعاني وضعا اجتساعيا واقتراديا مشعجما بالزسان الرحي ىي وافخاد عائمتيا  .6
ارتفاع بجل الاجار والػقاية الرحية وتػفيخ الدكغ السلائع لذخيحة واسعو مغ الشداء التي تعاني مغ 

  .مع تجني مدتػى الخاتب

يسكغ تحجيج ىحا السحػر مغ خلال التخكيد عمى عجة مدائل مشيا، اليات تحديغ وضع السخأة في و 
مجتسعشا العخاقي، فزلا عغ ذلظ اعصاء صػرة واضحة عغ مؤشخات قياس تسكيشيا، وفيسا بعج تحجيج 

لعخاقية في امكانية تصػر ذاتيا وشخريتيا وقجرتيا في الخؤية السدتقبمية لسا سػف تكػن عمية السخأة ا
لقج تدايج العشاية  في الآونة الاخيخة بقزايا السخأة والحفاظ عمى حقػقيا ولا سيسا ، مجال العسل الدياسي

الدياسية مشيا، لحا تعج قزية تسكيغ السخأة سياسيا ذات اىسية كبيخة عمى الداحة الدياسية الجولية 
خلال تػقيع عمى العجيج مغ الاتفاقات والسػاثيق الجولية التي تجعع تعديد وحساية حقػق والػششية، مغ 

 .(1)السخأة وبالتحجيج الدياسية، ليحا الدبب تػاجو العخاق حتسية مدايخة ومػاكبة ىحه التغيخات

لغخض تحديغ وضسان تفعيل مذاركة السخأة الدياسية في العخاق لابج مغ الػقػف عمى تصبيق  و 
السػاثيق الجولية لتسكيغ السخأة مغ تصػيخ وتغييخ ذاتيا في السدتقل مغ اجل مسارسة العسل في  بعس

السجال الدياسي مع الخجل، وذلظ عغ شخيق الالتدام الجولة بسا تجعػ الييا العجيج مغ السػاثيق الجولية 
الرادرة عغ الجسعية العامة للأمع  بالالتدام بيا وإلى إنياء التسييد ضج السخأة بكافة أشكالو، وكافّة القخارات

الستحجة والستعمّقة بحقػق السخأة، والإعلان العالسي لحقػق الإندان، والعيج الجولي لمحقػق السجنية 
والدياسية، حيث دعت جسيع تمظ السػاثيق إلى تسكيغ السخأة في العجيج مغ السجالات، مثل: التسكيغ 

                                                           
دراسة ميجانية في جامعة القادسية، مجمة جامعة بابل لمعمػم الاندانية،  -السجتسع العخاقيثائخ رحيع كاضع، معػقات تسكيغ السخأة في (1)

 .163، ص2016( ،جامعة بابل، 2( ،العجد )24السجمج )
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افي، والرحي، والدياسي عمساً بأنّ الاتفاقية الخاصة بإنياء القانػني، والاجتساعي، والاقترادي، والثق
   .(1)م تُعجّ أىع تمظ الاتفاقيات1979التسييد ضج السخأة التي أقخّتيا الجسعية العامة للأمع الستحجة عام 

فزلا عغ ذلظ حيث يؤكج الاجخاءات الجولية لتعديد صػر التسكيغ الدياسي لمسخأة عالسيا مغ 
 (2)خلال:

 آليات التشفيح الخاصة بالحقػق الإندانية لمسخأة والإضافة إلييا.تحديغ  .1
 الشيػض باستيعاب الجول والأفخاد لاتفاقية الديجاو. .2
 تحفيد الجول عمى اتخاذ الخصػات لتصبيق الديجاو. .3
 تحفيد التغييخات في القػانيغ مسا يقزي عمى السسارسات التسييدية. .4
 الإندانية داخل نطام الأمع الستحجة.تعديد الآليات القائسة لتصبيق الحقػق  .5
 .إيجاد وعي عام أوسع بسعاييخ حقػق الإندان الستعمقة بالتسييد ضج السخأة  .6

 
 الخاتمة 

شغمت السخأة في العخاق حيداً كبيخاً مغ اىتسامات الباحثيغ في مختمف العمػم الاندانية، عمى اعتبار 
ان السخأة عشرخاً ميساً وفاعلًا في السجتسع، الحي تدتشج اليو أولى السيسات ىي الاسخة التي تسثل الشػاة 

 لمسجتسع الانداني. فتػصل البحث الى عجة استشتاجات، اىسيا: 

تدال مذاركة السخأة العخاقية في السجال الدياسي محجودة ومتجنية رغع حقيا محفػظ في الجانب لا  .1
 التذخيعي لكغ غيخ مكتسل في الجانب التشفيحي.

لكغ ىحا الثقل لا  2009تذكل الشداء ندبة تقارب نرف السجتسع في التعجاد العام لمدكان لغاية  .2
 يتشاسب مع مذاركتيا في صشع القخار. 

كل تسثيل السخأة قػة ضاغصة عمى مجمذ الشػاب في القزايا العامة او الستعمقة بالسخأة لع يذ .3
 ويطيخ دورىا محجداً في التعميع والتسخيس والاعسار، ولع يكغ ليا دور في المجان الاكثخ سيادية. 

                                                           
حدشاء محمد عبج الفتاح، السخأة السرخية  وتاريخ مغ الشزال, مجمة أبشاء الػشغ في الخارج, الييئة العامة للاستعلامات, العجد (1)
 .13.ص2012(, 24)
ىل الكػتا ىي الحل، بتاريخ  -مؤسدة ماعت لمدلام والتشسية وحقػق الاندان، مقالة مشذػر عغ التسكيغ الدياسي لمسخأة السرخية (2)

   www.maatpeac.org، متاح عمى السػقع الالكتخوني /25/5/2009
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والتخبية لا تدال عجد مغ وزارات الجولة تخمػ مغ تسثيل السخأة فييا بجرجة مجيخ عام كػزارة الدراعة  .4
 والجاخمية والشقل.  

ان الكيع والعادات والتقاليج ليا علاقة بزعف مكانة السخأة في السجتسع وىحا ما يجعميا لا تأخح  .5
 مكانتيا التي يجب ان تتستع بيا كػنيا نرف السجتسع. 

ان ىشالظ حزػراً لمسخأة ضسغ العسمية الدياسية، الا ان ىحا الحزػر ربسا يزعف او يتلاشى  .6
 اداً عمى ضعف مكانتيا في السجتسع. اعتس

ما تدال ىشاك نطخة سمبية في السجتسع ازاء عسل السخأة خارج السشدل عمى الخغع مغ ان عسميا  .7
 يؤدي الى مدانجة الخجل وتحديغ وضع الاسخة الاقترادية.

ىشاك اختلاف وتسايد في اساليب التشذئة الاجتساعية فيسا بيغ الحكػر والاناث، الامخ الحي  .8
 جعل الحكػر يتفػقػن مغ خلال تشذئتيع باحتلال مكانة اجتساعية في السجتسع.  ي

 فزلًا عغ ذلظ، تزسغ البحث عجة تػصيات، ىي: 

العسل عمى اقامة نطام معمػمات شامل عغ السخأة بالتعاون ما بيغ الجياز السخكدي للإحراء  .1
ت الستحرمة مغ جسيع والسشطسات الجولية والػششية ذات الرمة مع ضسان اتاحة السعمػما

البيانات وتحميميا لمجسيػر وضسان العسل بيا مع الحفاظ عمى كتسان ىػية الشداء واحتخام حقػق 
 الاندان لمسخأة وعجم الحاق الزخر بيا. 

ان تتزسغ نرػص الجستػر العخاقي اشارات وتأكيجات والتدام قانػني لجسيع الاتفاقيات والقػانيغ  .2
الجولية التي تخاعي الكيع الاندانية وتبحث فييا، وان تصبيق وديسػمة ىحه القػانيغ والاتفاقيات 

دشػي تكػن الجولية لغ يتع في العخاق ما لع يرار الى لجشة يقخىا الجستػر العخاقي بالتجاول ال
سمصتيا غيخ خاضعة لمحكػمة وتخفع بتػصياتيا الى البخلسان العخاقي كمجشة مخاقبة حقػقية تخاقب 

 الاتفاقيات السمدمة دولياً. 
ضخورة تفعيل دور السخأة في السجتسع مغ خلال خصة اعلامية تذتخك فييا وسائل الاعلام  .3

عمساء الجيغ والاكاديسيػن مغ الجامعات  السدسػعة والسخئية والسقخوءة والجسعيات الشدائية وبعس
ومخاكد البحػث الستخررة بقزايا السخأة، بيجف ابخاز دور السخأة واىسيتو، وكيفية رفع مدتػى 
مذاركتيا في التشسية والحج مغ التجاوزات التي تقع عمييا في اشار الاسخة او تيسير دورىا في 

 السجتسع. 
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العميا وفي مخاكد صشع القخار ولجان ووفػد السفاوضات  تعديد مذاركة السخأة في مػاقع الدمصة .4
مغ اجل الدلام ولجان السرالحة عغ شخيق ازالة اشكال السعػقات التي تعتخض تمظ السذاركة 
ومشح الفخص بالتداوي بيغ السخأة والخجل وعمى اساس مبجأ الكفاءة لا غيخ وجعل فخصة التخقية 

 في الػضائف ذات مزاميغ عادلة. 
لشطخ في انساط التشذئة الاجتساعية السػروثة ومزاميشيا وتصػيخىا بذكل يؤدي الى تشسية اعادة ا .5

 الكيع الاندانية لجى الحكػر والاناث وعلاقات الاحتخام بيشيسا. 
العسل عمى الغاء الازدواجية بيغ الاسخة كأداة لشقل الكيع والتقاليج السػروثة وبيغ دور السجرسة  .6

 تذتت الكيسي والاجتساعي. كأداة لمتججيج وتػحيج ال
التأكيج عمى ضخورة تصبيق مبجأ تكافؤ الفخص في السؤسدات العامة والخاصة، وخاصة تمظ  .7

الستعمقة بالسشافدة عمى السشاصب الكيادية وفخص التجريب، بسا يزسغ ثقة السخأة بشفديا وتقػية 
 مذاركتيا في السجتسع حاضخاً ومدتكبلًا. 

قػقيا مغ خلال نذخ الػعي لأىسية السذاركة الشدػية في العسمية ضخورة اعصاء السخأة كامل ح .8
التشسػية اعتساداً عمى امكانياتيا وقجراتيا الستسيدة والتي لا تقل في ايجابياتيا وفعاليتيا عغ الخجل 

 في شيء.
ضخورة تشفيح الاحداب والحكػمات لالتداماتيا تجاه تشفيح مشاىجيا الخاصة بتحقيق التػازن في  .9

 السخأة في قياداتيا واشخاكيا في السجالذ الشيابية والدمصات السحمية.تسثيل 
تعديد دور السخأة في السجتسع مغ خلال التعميع والعسل، حيث ان تعميع السخأة لو دور في رفع  .10

السكانة الاجتساعية لمسخأة وتعديد الثقة بشفديا مشو يتع محاربة الكيع السػروثة والستخمفة ومغ خلال 
 نتاج تحقق السخأة شخريتيا وكيانيا السدتقل. العسل والا
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  : الأدوار والسدؤوليات السؤسدات الهطشية لحقهق الاندان

 (اـنسهذجأ –السفهضية العميا لحقهق الاندان في العراق )

National human rights institutions: roles and responsibilities 
(The High Commission for Human Rights in Iraq - a model) 

    العداكؼ  أنذ أكخـ محمدأ.ـ.د. 
                               Asst. Prof. Dr Anas Al-Azzawi 

 

 السمخص 

تيجؼ الجراسة الى تدميط الزؾء عمى دكر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الأنداف في تحسل مدؤكلياتيا          
، التشفيحؼ في تفعيميا  في ضساف أحتخاـ الحقؾؽ كالحخيات الجستؾرية الأساسية كمخاقبة مخاعاة اداء الجياز

كتسكيؽ السؾاطؽ مؽ التستع بيا كفق ما رسسو الشغاـ الدياسي ، كلعل الأنتذار الؾاسع لثقافة حقؾؽ 
الأنداف عالسياً كما تبعيا كتختب عمييا مؽ نذؾء لياكل ذات بشى مؤسداتية  ) بسدسيات مختمفة ( تُعشى 

كالدعي الى الحج مشيا لسدتؾييؽ الؾطشي كالجكلي ، عمى ابستابعة كمخاقبة كرصج انتياكات حقؾؽ الأنداف 
بيا كتشفيحىا ، كالعخاؽ مؽ الجكؿ  تفخض عمى الجكؿ الالتداـكمعاىجات كتذخيعات  باتفاقياتأك تقشيشيا 

ساف كحساية كتشسية حقؾؽ العخبية الدباقة في تذكيل مؤسدة كطشية دستؾرية يقع عمى عاتقيا رصج كض
الؾاسع لثقافة حقؾؽ الأنداف يتظمب تظؾيخ آليات رصج  الانتذارة أف مشظمقيؽ مؽ فخضي .الأنداف 

الأداء التشفيحؼ كتعديد أسذ التحؾؿ  قؾيؼكمخاقبة كحساية الحقؾؽ كالحخيات في أطار مؤسدي ضامؽ لت
الجيسقخاطي . لحا أستخجـ البحث مشيج التحميل الشغسي كالسشيج الؾعيفي مع التخكيد عمى نغخية الجكر 

كار كمياـ كمدؤكليات السؤسدات الؾطشية في حساية كتعديد حقؾؽ الأنداف ، مع الأشارة الى لتأطيخ أد
السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف في العخاؽ كشسؾذج فاعل لزساف الحساية كالتؾازف بيؽ الحقؾؽ كالحخيات 

ل  السؤسدي بأعتبارىا كاحجة مؽ الخرائص الخئيدية لمجيسقخاطية كأحجػ ضسانات الأستقخار كالتكام
 كالسجتسعي . 

                                                           
  : 02/9/2222تاريخ الشذخ : ،      2222/ 29/8، تاريخ القبؾؿ :      21/7/2222تاريخ الاستلاـ 
   العخاؽ،  –السفؾضية العميا لحقؾؽ الأندافAlazawie2003@yahoo.com 

mailto:Alazawie2003@yahoo.com
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 السؤسدات الؾطشية ، حقؾؽ الأنداف ، السفؾضية ، العخاؽ :  الكمسات السفتاحية

Abstract:  

         The study aims to shed light on the role of national human rights 
institutions (NHRI) in assuming their responsibilities in ensuring respect for 
basic constitutional rights and freedoms, observing the performance of the 
executive Authorities in activating them, and enabling citizens to enjoy them 
according to what the political system has drawn up. From the emergence of 
structures with institutional structures (with different names) concerned with 
following up, monitoring and Observing human rights violations at the national 
and international levels, and seeking to limit them or codify them by 
agreements, treaties and legislation that require states to abide by and 
implement them. Its responsibility is to monitor, guarantee, protect and develop 
human rights. Starting from the premise that the widespread spread of human 
rights culture requires the development of mechanisms to monitor, control and 
protect rights and freedoms within a guarantor institutional framework to 
evaluate executive performance and strengthen the foundations of democratic 
transformation. Therefore, the research used the systemic analysis approach 
and the functional approach with a focus on role theory to frame the roles, 
tasks and responsibilities of national institutions in protecting and promoting 
human rights, with reference to the High Commission for Human Rights in Iraq 
(IHCHR) as an effective model to ensure protection and balance between 
rights and freedoms as one of the main characteristics of democracy and one 
of the guarantees Stability and institutional and societal integration. 

Keywords: 
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  دمــةـالسق

حػجيثػاً ؛ كبعج إقخار الجكؿ لحقؾؽ الإنداف كتزسيشيا في دساتيخىا كقؾانيشيا الؾطشية ، أصبح مؽ   
 الؾاضح كبذكل جمي أف التستع الحكيقي كالفعاؿ بحقؾؽ الإنداف لا يقف عشج الإعتخاؼ بيا كأقخارىا
دستؾرياً كقانؾنياً ، بل يدتجعي إجخاءات كتجابيخ كاقعية لحسايتيا كتعديدىا ، فالسدؤكلية عؽ إحتخاـ حقؾؽ 
الإنداف كحسايتيا كإعساؿ ىحه الحقؾؽ إنسا يقع عمى كاىل الجكؿ ؛ فيي التي ترادؽ عمى الركؾؾ 

ؼ تتسثل فيو آليات الحساية الجكلية لحقؾؽ الإنداف كيظمب الييا إنذاء آليات لرؾنيا ، كفي الؾقت الح
الجكلية لحقؾؽ الإنداف بسا تعتسجه ىيئة الأمؼ الستحجة كككالاتيا الستخررة مؽ تجابيخ كإجخاءات لحساية 
تمػ الحقؾؽ كلمؾقؾؼ عمى مجػ إحتخاـ الجكؿ لسا تعيجت بو مؽ التدامات ؛ فإف آليات الحساية الؾطشية 

الدياسية كطبيعة السجتسعات ؛ إذ أف حؾكسة حقؾؽ الإنداف  لحقؾؽ الإنداف كتعديدىا تتشؾع بتشؾع الشغؼ
عسمية معقجة كمتذعبة كتذارؾ فييا السؤسدات الخسسية التشفيحية كالتذخيعية كالقزائية كغيخ الخسسية 
السجتسع السجني كالؾكالات الجكلية ، كضسؽ ىحه الجيات تذغل ) السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف( 

 .كضعاً فخيجاً كمسيداً 

تعسل السؤسدات الؾطشية كسؤسدات مدتقمة بظبيعتيا عؽ الحكؾمة كليا سمظات رسسية ك كلاية 
كاسعة، تذشأىا الجكؿ، كفقاً لشرؾص قانؾنية ك/اك دستؾرية لزساف استقلاليتيا عؽ التؾجيات الدياسية 

ية حقؾؽ كحسايتيا مؽ التجخل الحكؾمي كغيخ الحكؾمي، كتسشحيا سمظات كاسعة مؽ أجل تعديد كحسا
الإنداف عمى السدتؾػ الؾطشي ، كتستثل لمحج الأدنى مؽ السعاييخ الجكلية لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ 
الإنداف ، كالسبادغ الستعمقة بسخكد السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الإنداف التي أرستو ) مبادغ 

السعاييخ لزساف أدائيا لؾعائفيا  باريذ( ، كمؽ ضسشيا معاييخ السياـ كالتذكيل كالتسؾيل كغيخىا مؽ
 برؾرة مدتقمة كفعالة . 

كبيشسا تتفاكت مدسيات كمياـ مثل ىحه السؤسدات مؽ بمج لآخخ مؽ حيث الؾلاية السسشؾحة ليا  
في التأسيذ كالعسل ؛ إلا أنيا تذتخؾ في ىجؼ كاحج ىؾ حساية حقؾؽ  ألية استشجتكالأساس الحؼ 

فإنو يذار إلييا جسيعاً بالسؤسدات الؾطشية لحساية كتعديد حقؾؽ  الإنداف كتعديدىا ، كليحا الدبب
 الإنداف.
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لحلػ سيتشاكؿ بحثشا التخكيد عمى ثلاثة محاكر أساسية ؛ الأكؿ مفاليسي يتعمق بسؾضؾعو                
السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الأنداف مؽ حيث السفيؾـ  ، كيدمط السحؾر الثاني الزؾء عمى تؾضيح 

ر كالسدؤكليات السشغسة لعسل السؤسدات الؾطشية ، في حيؽ أفخدنا السحؾر الثالث لػتجخبة الأدكا
يعدز مكانو كدكر السؤسدات  -تظبيقي –)السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف في العخاؽ ( كشسؾذج دراسة 

 الؾطشية لحقؾؽ الأنداف عسمياً .  

 التعريف بالسؤسدات الهطشية لحقهق الاندان أولًا_

لابج مؽ التدميؼ بعجـ كجؾد تدسية مؾحجة لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف كسا لا يؾجج  بدايـة ؛
أنسؾذج مؾحج ليحه السؤسدات، بل ىشاؾ تدسيات عجة تبعاً لمسشظقة التي نذأت فييا السؤسدة، كالعخؼ 

 .(1) القانؾني كالاستخجاـ الذائع ليحه التدسية أك تمػ

السدتعسمة فإف ىشاؾ مبادغ كمعاييخ عجة ذات صفة شسؾلية تتعمق بالؾعائف كميسا تكؽ التدسية 
التي تتؾلى مؤسدات حقؾؽ الإنداف الؾطشية الكياـ بيا، كعمى الخغؼ مؽ كجؾد ىحه السعاييخ التي يفتخض 

جـ ػع يذيخ إلى عػأف تيدخ ميسة كضع تعخيف متفق عميو لسؤسدات حقؾؽ الإنداف الؾطشية، فإف الؾاق
ؾد إلى أف ػجد كمحل اتفاؽ الجسيع ليحه السؤسدات، كلعل الدبب الخئيذ في ذلػ يعػتعخيف محؾد ػكج

نذاط كعسل ىيئة الأمؼ الستحجة كاف ضسؽ إطار يتدؼ بالكثيخ مؽ السخكنة ليذسل أية مؤسدة عمى 
السخكنة  جكر مباشخ أك غيخ مباشخ في تعديد كحساية حقؾؽ الإنداف، كىحهػالسدتؾػ الؾطشي تتؾلى الكياـ ب

قج أدت إلى إعظاء السحاكؼ القزائية، كالإدارية، كالسشغسات غيخ الحكؾمية، كمكاتب السداعجات 
جر متداك مؽ الاىتساـ جشباً إلى جشب مع المجاف الؾطشية ػالقانؾنية، كمكاتب الخعاية الاجتساعية ، ق

 .(2) كمكاتب أمشاء السغالؼ

                                                           
 ىشاؾ تدسيات عجة لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف مشيا: (1)
أمػػيؽ السغػػالؼ  -أمػػيؽ السغػػالؼ  -معيػػج أك مخكػػد حقػػؾؽ الإندػػاف  -لجشػػة حقػػؾؽ الإندػػاف  -السفػػؾّض  -حػػامي الحقػػؾؽ السجنيػػة  -) 

 السحامي البخلساني(. -حامي السؾاطشيؽ  -محامي السداعجة القزائية  -أك السفؾض السعشي بحقؾؽ الإنداف البخلساني 
الامػػؼ الستحػػجة، مكتػػب لمسديػػج مػػؽ التفاصػػيل يُشغػػخ: السؤسدػػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ الإندػػاف، التػػاريخ كالسبػػادغ كالأدكار كالسدػػؤكليات،  -

- 16، ص ص  2010(، نيؾيػػؾرؾ كجشيػػف ، 1( التشكػػيح )4مفؾضػػية الأمػػؼ الستحػػجة لحقػػؾؽ الإندػػاف، سمدػػة التػػجريب السيشػػي العػػجد )
17. 

 .8، السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الإنداف،  ص19قؾؽ الإنداف، رقؼ نغخ: صحيفة كقائع حأ (2)



 قضايا سياسية 
 07العدد 

 وقائع ندوة حقوق الانسان في العراق بين الواقع والتطلعات

 

427 
 

ف السفيؾـ الؾاسع لسشغسات حقؾؽ فأ لأنداف ،التظؾر الستلاحق في ممف حقؾؽ ا بالخغؼ مؽك 
الإنداف الؾطشية قج بجأ يتقمص بفزل ما قامت بو الأمؼ الستحجة مؽ أعساؿ كنذاطات في مجاؿ حقؾؽ 

دػ ذلػ إلى عيؾر مؤسدات كطشية تعشى بؾعيفة سبل ضسانيا عمى السدتؾػ الؾطشي ، مسا أالإنداف ك 
ة كتقجـ السذؾرة إلى الحكؾمات بخرؾص مؾضؾعات حقؾؽ محجدة تذسل الشذاطات التعميسية كالتخكيجي

 الإنداف كالتحقيق في الانتياكات كالفرل فييا.

مخكد السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ  الخاصة بتحجيجمبادغ باريذ كثيقة  كرد فيأف الستتبع لسا  
خلاؿ كضع أف كاضعي ىحه السبادغ قج حاكلؾا تؾضيح مفيؾـ "السؤسدة الؾطشية" مؽ يجج ،  (1)الإنداف

أف  بذخط،  العجيج مؽ السعاييخ ذات الرمة بسخكد المجاف الؾطشية لحقؾؽ الإنداف كدكرىا الاستذارؼ 
ىيئة مشذأة بحكؼ الجستؾر أك بسقتزى القانؾف لأداء مياـ معيشة في مجاؿ  -السؤسدة الهطشية  – تكؾف 

 حقؾؽ الإنداف.

إف التحجيج الأكلي لسفيؾـ السؤسدات الؾطشية يغيخ أيزاً أنيا مؤسدات ذات طابع إدارؼ كسا 
بسعشى أنيا ليدت ىيئة قزائية تتؾلى إصجار القخارات السمدمة لأطخاؼ الشداع، كإنسا ىي ىيئة استذارية 

، ات تعشى بحقؾؽ الإنداف عمى الرعيج الؾطشي أك الجكلي مؽ خلاؿ ما يرجر عشيا مؽ آراء كتؾصي
 .(2)كمؽ خلاؿ الشغخ في الذكاكػ السقجمة إلييا مؽ جانب الأفخاد أك الجساعات لمفرل فيياأ

هيئات رسسية يعدز القشاعة بأنيا : أف مفيؾـ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف ؛ نتؾصل جـ ػمسا تق    
ألتزام الدولة بالسعايير ومهاصمة  تتستع بهلاية دستهرية وتذريعية لحساية حقهق الإندان وتعزيزها

   هيكل الدولة التي تتهلى تسهيمها . جزء من بعدهـا، الدولية لحقهق الإندان 

أف مؤسدات حقؾؽ الإنداف الؾطشية ىي مؤسدات متسيدة عؽ سؾاىا مؽ  الى الإشارةكيججر 
 أك ،ة التشفيحي)التذخيعية ، مؤسدات الجكلة مؽ حيث عجـ خزؾعيا لأية سمظة مؽ الدمظات الثلاث 

 ، عمى الخغؼ مؽ كؾنيا مؽ حيث السبجأ مدؤكلة أماـ البخلساف برؾرة مباشخة أك غيخ مباشخة( القزائية 

                                                           
 1991تؼ إعػجاد مبادغ باريذ في كرشة العسل حؾؿ السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الإنداف التي عقجت فػي بػاريذ عػاـ  (1)

سشيا فيسػا بعػج قػخار لجشػة حقػؾؽ الإندػاف كتزػ (E/CN.4/1992/43 of 16 December 1991)كالتػي صػجرت فيسػا بعػج بالؾثيقػة 
 .1993لدشة  48/134بسؾجب القخار  1993كاعتسجتيا الجسعية العامة للأمؼ الستحجة سشة  54/1992رقؼ 

 .8صحيفة كقائع حقؾؽ الإنداف، مرجر سبق ذكخة ، ص (2)
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،  إلا أنيا لا تؾصف بالسؤسدة السقخبة أك السؾالية لمحكؾمة حكؾمياً  تسؾؿ كتستاز بأف، لكشيا لا تخزع لو 
 .(1) تسؾيمياالحكؾمة التي تتؾلى  دات مؽ جانبيشبغي السداس باستقلالية كفعالية ىحه السؤس كلا

-Non) عؽ السشغسات غيخ الحكؾمية (NHRI) كتختمف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف
Governmental Organizations-NGOs) ) ، فلابج أف تكؾف السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف

فالسؤسدات الؾطشية تدتشج مدتقمة عؽ مجسؾعة السشغسات غيخ الحكؾمية ، كمدتقمة عؽ الحكؾمة أيزاً . 
رلاحية ب كتتستع،  الجكلة أجيدةخاصة بؾصفيا جدءً مؽ كمياـ نؾعية ذ كمدؤكليات قانؾنية إلى أس

كالتحقيق فييا كتتؾلى تقري كالسشغسات مؽ الافخاد أك الجساعات إلييا الشغخ في الذكاكػ السقجمة 
 .(2) اعبظخيقة محايجة دكف محاباة لأؼ طخؼ مؽ أطخاؼ الشد  الحقائق

ىحا كترشف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف بأنيا مؽ بيؽ السكؾنات كالعشاصخ الخئيدة كالسيسة 
في الشغاـ الؾطشي لحقؾؽ الإنداف، كىي بسثابة الجدخ الخابط بيؽ السجتسع السجني كالحكؾمات، كبيؽ 

 .(3)الإقميسية كالجكلية لحقؾؽ الإندافمدؤكليات الجكلة كحقؾؽ السؾاطشيؽ، كبيؽ القؾانيؽ الؾطشية كالشغؼ 

هيئات إدارية أو   عبارة عن)يسكؽ تعخيف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف بأنيا ؛ جـ ػتق ساكم          
رار أو مرسهم، تتهلى مهسة ـشبه قزائية تؤسس بسهجب الدستهر أو التذريع الهطشي أو بسهجب ق

عن الحكهمة التي تذرف عمى تسهيمها من دون الإخلال بسبدأ تعزيز وحساية حقهق الإندان باستقلالية 
 . (  الاستقلال الإداري والسالي

 أدوار ومدؤوليات السؤسدات الهطشية لحقهق الاندان ثانياً_

السؤسدات الؾطشية كتبايشيا مؽ حيث الرلاحيات كالاختراصات بالخغؼ مؽ تعػجد كتشؾع ادكار 
شغؼ ليا ، إلا لتذخيع الجاخمي السُ االجستؾرية ك  كالأطخالتقاليج القانؾنية  كأخخػ نتيجةالسؾكمة ليا بيؽ دكلة 

اف السعاييخ الجكلية كضعت مجسؾعة مؽ الادكار كالسدؤكليات السذتخكة التي تقع عمى عاتق السؤسدات 
ذكل نرؾص ب فسشيا ما جاءالؾطشي أك عمى السدتؾػ الجكلي ، ك ، سؾاء عمى السدتؾػ السحمي  الؾطشية

                                                           
 (.10-2لاحغات العامة، الفقخات )يُشغخ: المجشة الفخعية السعشية بالاعتساد التابعة لمجشة التشديق الجكلية، الس (1)
يُشغػػخ: جػػؾرج ج. آصػػاؼ، قػػخاءة فػػي مبػػادغ بػػاريذ فػػي ضػػؾء الخبيػػع العخبػػي )الاسػػتقلالية كالسدػػاءلة(، السعيػػج الػػجنساركي لحقػػؾؽ  (2)

 .11، ص2012الإنداف، دكر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في الجكؿ التي تذيج تحؾلًا ديسقخاطياً في العالؼ العخبي، 
السجمػذ الػػجكلي لدياسػة حقػػؾؽ الإندػػاف، مفؾضػية الأمػػؼ الستحػػجة الدػامية لحقػػؾؽ الإندػاف، تقيػػيؼ فعاليػػة السؤسدػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ  (3)

 . 23، ص2005الإنداف، جشيف،  
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ر كمدؤكليات ابخرؾص ادك  مبادئ باريستزسشتو الحؼ سا كممدمة لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف 
 كإسشادما جاء عمى شكل أدلة عسل كضعت مؽ قبل خبخاء دكلييؽ كبجعؼ  أخخػ ، ك  السؤسدات الؾطشية

التحالف  ،OHCHR)  )السفؾضية الدامية لحقؾؽ الانداففي مقجمتيا : ك الجكلية الاقميسية ك السشغسات 
الاقميسية الاربعة التابعة لو  ، السجسؾعات( GANHRI)العالسي لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف 

السؤسدات الؾطشية التي أعجتيا بعض  الأدلة الاستخشادية ؛ فزلًا عؽفخيكيا(أ، اسيا ك  ، أكربا )الامخيكيتيؽ
كتعسيسيا عمى ( GANHRI) العالسيتؼ تبشييا مؽ قبل التحالف كمؽ ثؼ (  NHRI) لحقؾؽ الانداف

 .السؾكمو بيا في أداء مياميا لسؤسدات الؾطشية في العالؼ للاستعانة ا

في جدًا مؽ السدؤكليات لمسؤسدات الؾطشية تشجرج ػػع ( Paris principles) مبادغ باريذجد ػكتح
 (1):خسذ ؛ ىي  محاكر أطار

تحتاج السؤسدة إلى عجد كاؼٍ مؽ السؾعفيؽ ،  كمؽ أجل ذلػ : حقهق الإندان اتمراقبة انتهاك: 1
السشغسات غيخ حكؾمية أك  مع / التؾاصل ، الؾصؾؿ لستابعة التظؾرات في أؼ جدء مؽ البلاد

 ، كالتي قج تتعخض للانتياكات بشاءاً عمى السعمؾمات الؾاردة. الجساعات أك الافخاد
 مالو علاقةك  ؛ أن انتهاكات محددةإسداء السذهرة لمحكهمة والبرلسان وأي هيئة مخترة أخرى بذ: 2

جػ الامتثاؿ لمركؾؾ الجكلية لحقؾؽ الإنداف كتشفيحىا، مؽ ػكم، بالتذخيع  ذات الرمةالقزايا ب
، بذكل رسسي أك غيخ رسسي، بيؽ السؤسدة الؾطشية كأجيدة  خلاؿ إنذاء بعض قشؾات الاتراؿ

 الجكلة ذات الرمة. 
ع الحكؾمة عمى يكتذج :  السشظسات الإقميسية والدوليةو السؤسدة الهطشية  التذبيك الدولي بين: 3

الترجيق عمى الركؾؾ الجكلية لحقؾؽ الإنداف، كالسداىسة  في التقاريخ لمسؤسدات أك المجاف 
 عمى نظاؽ كاسع دكف قيؾد محجدة.كالتعاكف كالسذاركة فييا  الإقميسية كالجكلية

مؽ خلاؿ صياغة البخامج التعميسية كاعجاد البحؾث في  : هق الإندانحقبوالإعلام /التهعية التثقيف: 4
 نذخك ،  مجاؿ حقؾؽ الإنداف، كتشفيحىا بسذاركة السجارس كالجامعات كالأكساط السيشية الاخخػ 

 .الأعلاـ لحلػأجيدة  كتؾعيفالتقاريخ حؾؿ أؼ مدألة متعمقة بحقؾؽ الإنداف 

                                                           
(1)Motrin Kjærum, NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS IMPLEMENTING HUMAN RIGHTS, 
DANISH INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS, Martinus Nijhoff Publishers, Denmark, 2003, paras 6 
and 7.  
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بالخغؼ مؽ انو ليذ  : بعض السؤسدات الهطشية لحقهق الاندان صلاحيات شبه قزائية تستع :5
شخطاً لتكؾف السؤسدة مستثمة لسبادغ باريذ، مؽ خلاؿ قياميا بالاستساع إلى الذكاكػ 

 . (1)كالالتساسات الفخدية كالشغخ فييا، كخاصة حقؾؽ الفئات السدتزعفة
أكصى السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الإنداف بأف تشغخ  ؛ (*) 1993كفي إعلاف بخنامج عسل فييشا لعاـ    

كل دكلة في الخغبة في كضع خظة عسل كطشية تحجد الخظؾات التي مؽ خلاليا ستعسل ىحه الجكلة عمى 
تحديؽ تعديد كحساية حقؾؽ الإنداف، كاف تعسل عمى تؾعيف السؤسدات الؾطشية لمسداعجة في صياغة 

 . (2)تمػ الخظط كفي تشفيحىا
دكار كمدؤكليات السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف عمى السدتؾػ الؾطشي أكسع لأ فيؼ لغخضك 

 الؾطشي كالجكلي.ادكار السؤسدات الؾطشية عمى السدتؾييؽ ، ندتعخض كالجكلي 
 أولًا/ دور السؤسدات الهطشية عمى السدتهى الهطشي 

دمؼ )مبادغ باريذ( اف كل مؤسدة كطشية تزظمع بسدؤكليتيؽ رئيديتيؽ ىسا )تعديد حقؾؽ تُ    
عمى  كاجبباعتبارىا )مدؤكليات( الانداف( ك )حساية حقؾؽ الانداف( الى جانب كعائف اخخػ شاممة 

ليا دكر يكؾف  تظمب مؽ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف افخ بأنو يػػإلا انيا تق،  السؤسدات الكياـ بيا
 . (3) كاسع قجر السدتظاع

 تعزيز حقهق الاندان -1
تمػ الؾعائف التي تدعى إلى إنذاء مجتسع تكؾف فيو  يذتسل عمى "حقؾؽ الانداف  ز"ــزيــتع "    

حقؾؽ الإنداف مفيؾمة كمحتخمة عمى نظاؽ أكسع، كتذسل ىحه الؾعائف التعميؼ كالتجريب كالسذؾرة 
 .(4) " كالتؾاصل العاـ كالسجافعة

                                                           
للاستفاضة حؾؿ دكر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في حساية الفئات الخاصة )الاشخاص ذكؼ الاعاقة ، الظفل ، السخأة ،  (1)

( يشغخ : تقخيخ حمقة التجارس الجكلية الثانية بِذأف السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ السياجخيؽ ، السحخكميؽ مؽ حخيتيؼ
، صادر عؽ الامؼ الستحجة / السجمذ الاقترادؼ 23 - 21( ص ص 1993كانؾف الأكؿ/ ديدسبخ  7 – 3الانداف )تؾنذ ، 

 ( . E/cn.4/1994/45كالاجتساعي بالؾثيقة ) 
 .  1993فييشا   -( مؽ اعلاف كبخنامج عسل السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الأنداف  71* أنغخ الفقخة )  (2)
مفؾضية الامؼ الستحجة الدامية لحقؾؽ الانداف، السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف: التاريخ كالسبادغ كالادكار كالسدؤكليات.. ( 3)

 . 24مرجر سبق ذكخه، ص 
)4( Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions, A Manual on National Human Rights 
Institutions, May 2015 (updated May 2018), Sydney NSW 1042, Australia, P 101. 
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، كىي عشرخ اساسي في مبادغ ()كتعتبخ كعيفة التعديد مؽ الؾعائف الاساسية لمسؤسدات الؾطشية 
باريذ، كتكسؽ ىحه الؾعيفة في نذخ السعمؾمات كالسعخفة حؾؿ حقؾؽ الانداف الى عامة الجسيؾر كالى 

شسية كالجساعات كتذجيع كتفئات مدتيجفة محجدة بيجؼ خمق ثقافة خاصة بحقؾؽ الانداف لجػ الافخاد 
مؽ خلاؿ الاعلاـ كالتعميؼ، كاف يعخفؾا آليات الانراؼ الستاحة ليؼ اذا ما الكيؼ كالدمؾكيات التي تعدزىا 

 . (1)جخػ الاعتجاء عمى ىحه الحقؾؽ 
كفي الؾقت الحؼ يعتبخ فيو التثكيف في مجاؿ حقؾؽ الانداف ىؾ التداـ مؽ التدامات الجكلة بسؾجب 

ا اف ػؾز ليػؾؽ الانداف يجػإف السؤسدات الؾطشية لحقػ؛ ف(2)جكلية كاتفاقيات حقؾؽ الاندافالسؾاثيق ال
 ، كمشيا عمى سبيل السثاؿ:  ؾؽ الاندافػؽ السبادرات لتعديد حقػػة مػع بظائفػتزظم

التعميؼ كالتجريب في مجاؿ حقؾؽ الانداف في الجامعات كالسجارس كالسؤسدات الامشية كغيخىا مؽ  - أ
 .غيخ الخسسية السؤسدات

مبادرات الؾعي العاـ بسا في ذلػ الحسلات كالسشاسبات السحمية كالجكرات التجريبية، سؾاء لعامة  - ب
  .الجسيؾر أك جساعات محجدة

استخاتيجيات الاعلاـ بسا في ذلػ السؤتسخات الرحفية كالشذخات الرحفية كنذخ ملاحق بالرحف  - ت
 كمقابلات في الاذاعة كالتمفديؾف.. الخ؛

                                                           
()  تسمػػػ أغمػػب السؤسدػػات الؾطشيػػة فػػي السشظقػػة العخبيػػة اخترػػاص تعديػػد حقػػؾؽ الإندػػاف كالتؾعيػػة بسبادئيػػا، إذ يػػشص قػػانؾف السجمػػذ

الاستذارؼ في السغخب عمى اختراص نذخ ثقافة حقؾؽ الإنداف كتكخيذ مثميا كتخسيخيا بكػل الؾسػائل السلائسػة، كسػا يػشص السخسػؾـ 
لاستذػػارية لتخقيػػة حقػػؾؽ الإندػػاف كحسايتيػػا فػػي الجدائػػخ عمػػى ميػػاـ الكيػػاـ بكػػل عسػػل لمتؾعيػػة كالإعػػلاـ الخئاسػػي السشذػػج لمجشػػة الؾطشيػػة ا

(، كسػا يػػشص 6كالاترػاؿ الاجتسػاعي مػؽ أجػل تخقيػة حقػػؾؽ الإندػاف كتخقيػة البحػث كالتخبيػة كالتعمػيؼ فػػي مجػاؿ حقػؾؽ الإندػاف )السػادة 
تعديد مبػادغ حقػؾؽ الإندػاف فػي السسمكػةس كالإسػياـ فػي تخسػيخيا عمػى صػعيجؼ قانؾف السخكد الؾطشي لحقؾؽ الإنداف في الأردف عمى 

(، كسػا يػشص قػانؾف السجمػذ 5( كالدعي لتجريذ مبادغ حقؾؽ الإنداف في مدتؾيات التعميؼ السختمفة )السادة 4الفكخ كالسسارسة )السادة 
نداف كتؾعيػة السػؾاطشيؽ بيػا بالاسػتعانة بالسؤسدػات القؾمي لحقؾؽ الإنداف في مرخ عمى اختراص الإسياـ في نذخ ثقافة حقؾؽ الإ

( كبالسثػػل يػػشص السخسػػؾـ السشذػػج لمجشػػة الؾطشيػػة لحقػػػؾؽ 10كالأجيػػدة السخترػػة بذػػئؾف التعمػػيؼ اكالتشذػػئة كالإعػػػلاـ كالتثكيػػف )السػػػادة 
الشغػاـ الأساسػي لمجسعيػة  ( لكػؽ يقرػخىا7الإنداف في قظػخ عمػى اخترػاص تعديػد الػؾعي كالتثكيػف بحقػؾؽ الإندػاف كحخياتػو )السػادة 

الؾطشية لحقؾؽ الإندػاف فػي الدػعؾدية عمػى تقػجيؼ الآراء كالسقتخحػات لمييئػات الحكؾميػة كالأىميػة لمعسػل عمػى التثكيػف كنذػخ السعمؾمػات 
مػذ (. نقلًا عؽ : محدؽ عؾض، تظؾر السؤسدػات الؾطشيػة لحقػؾؽ الإندػاف فػى العػالؼ العخبػى، السج4في مجاؿ حقؾؽ الإنداف )السادة

 .23 – 21، ص ص 2005القؾمي لحقؾؽ الانداف في مرخ، القاىخة، 

مخكد حقؾؽ الانداف، مؤسدات حقؾؽ الانداف الؾطشية: كتيب عؽ انذاء كتقؾية السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ  -الأمؼ الستحجة  (1)
 23، ص1995مؽ سمدمة التجريب السيشي، نيؾيؾرؾ كجشيف،  4الانداف كحسايتيا، العجد رقؼ 

)2) International Council on Human Rights, Enhancing Access to Human Rights Policy, Versoix, 
Switzerland, 2004, P 69. 
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 .السشذؾرات بسا في ذلػ الكتيبات الاعلامية كالتقاريخ الدشؾية كالخاصة كمؾاد السؾاقع الذبكية - ث
الحمقات الجراسية ك/ أك حمقات العسل باعتبارىا كسيمة لبحث كتعديد فيؼ أفزل لسدألة مؾضؾعية  - ج

 .خاصة بحقؾؽ الانداف
 ؛السبادرات السجتسعية باعتبارىا كسيمة عامة لتعديد حقؾؽ الانداف - ح
جاد السعخفة كنذخىا بذأف القزايا الشاشئة في مجاؿ حقؾؽ ػػػكضع الدياسات العامة كذلػ لزساف إع - خ

 (1) الانداف كالشيج الحؼ تتخحه السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الانداف أك سؾؼ تتشاكلو.
 حساية حقهق الاندان -2

التي تعالج كتدعى إلى مشع انتياكات حقؾؽ  الؾعائف تمػ " الى " الحساية "معشى  يحىب    
كالإبلاغ عشيا الإنداف الفعمية، كتذسل ىحه الؾعائف رصج انتياكات حقؾؽ الإنداف كالاستفدار عشيا 

 . (2) " كالتحقيق فييا ، كقج تذسل معالجة الذكاكػ الفخدية
انتياكات حقؾؽ الانداف كالتحقق فييا لأجل تقجيؼ أكلئػ  رصجىؾ السداعجة عمى  بالحسايةقرج كيُ  

تتظمب كعيفة الحساية اف تكؾف ك  ؛ تؾفيخ سبل انتراؼ كإنراؼ الزحاياك الى العجالة  ياالسدؤكليؽ عش
لمسؤسدة الؾطشية سمظة اجخاء التحقيق كرصج حقؾؽ الانداف كقبؾؿ الذكاكػ الفخدية كالتحقق مشيا، مع 

 .   (3)ظة في القانؾف التسكيشي لمسؤسدة الؾطشيةالاشارة الى تمػ الدم
كلمعجيج مؽ السؤسدات الؾطشية، قج تكؾف مظالب الحساية اليؾمية ىائمة، مسا يؤدؼ الى تعخضيؼ  

لخظخ استيلاؾ السؾارد مؽ خلاؿ ردكد الفعل التفاعمية اليؾمية عمى انتياكات أك التيجيج بالانتياكات ضج 
قرؾر السؾارد في الشياية باتجاه العسل الأكسع لؾضع كتشفيح استخاتيجيات  حقؾؽ الانداف؛ مسا يؤدؼ الى

 .(4)كخظط عامة لتشفيح ادكارىؼ كالكياـ بسدؤكلياتيؼ
، يسثل كل مشيا مجالًا كاسعًا مؽ السدؤكلية  ما ىي مدؤكلياتجر ػبقػليدت مياماً  التعزيز والحسايةإف 

، كقج حجدت تؾصيات تقخيخ حمقة التجارس الجكلية  طشيةيتظمب استخجاـ العجيج مؽ كعائف السؤسدات الؾ 
                                                           

 ( السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف : التاريخ كالسبادغ ك الادكار كالسدؤكليات ، مفؾضية الامؼ الستحجة الدامية لحقؾؽ الانداف ،1
الحقؾقي، مشذؾرات  التعميؼ الانداف في لحقؾؽ  الؾطشية السؤسدات دعيذ، دكر شحجة . كحلػ يشغخ: معؽ67مرجر سبق ذكخه ، ص 

 .9 – 7ديؾاف السغالؼ، فمدظيؽ، دكف تاريخ، ص ص  –الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف 
،  2013السعتسجة في جشيف في مايؾ / أيار  لجشة التشديق الجكلية التابعة لمجشة الفخعية السعشية بالاعتساد ، السلاحغات العامة ( 2

  .2.1السلاحغة 
 . 24( السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف : التاريخ كالسبادغ ك الادكار كالسدؤكليات ، مرجر سبق ذكخه ، ص 3

4) Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions, A Manual on National Human Rights 
Institutions, Ibid, P. 102. 
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 17 – 13الثانية بذأف السؤسدات الؾطشية لتعديد كحساية حقؾؽ الانداف السشعقجة في تؾنذ لمفتخة مؽ 
ما عمى السؤسدات الؾطشية الكياـ بو مؽ كعائف في ىحا السجاؿ،  1993كانهن الاول/ ديدسبر 

 (1)كلخرتيا بالاتي:
  . كافة جؾانب حقؾؽ الانداف التي ىي عالسية كمتخابظة كغيخ قابمة لمتجدئة تعديد كحساية - أ
 . رعيج الؾطشيية الستعمقة بحقؾؽ الانداف عمى الالديخ عمى انفاذ الركؾؾ الجكل - ب
 . في التقاريخ السقجمة الى ىيئات الامؼ الستحجة السداىسة - ت
لياكل كل خاص الحق في تكييف ؼ ، كبذكاستقلاليا الادار لدعي الى تعديد مخكدىا القانؾني ا - ث

 السالي بسيدانية ملائسة . اعسميا مع ما تكمف بو مؽ مياـ، كتحقيق استقلالي
في مذاريع القؾانيؽ ذات الرمة بسؾضؾعات تشجرج ضسؽ  ذارؼ بإبجاء رأيياتعديد دكرىا الاست - ج

 . لى البخلسافإحالة تؾصياتيا اجاؿ اختراصيا ك م
 .في متشاكؿ الجسيؾر يا كتؾصياتياالديخ عمى جعل آرائ - ح
تذجيع تظؾيخ ثقافة تقؾـ عمى حقؾؽ الانداف عبخ كسائل الاعلاـ، بسا في ذلػ عشج المدكـ اعلاـ  - خ

 .الخأؼ العاـ بانتياكات حقؾؽ الانداف
، فيي تتحسل  إف لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف دكر كبيخ في تحقيق سيادة القانؾف    

 كؾنيا انؾف ػؾض بظبيعتيا سيادة القػتيجد حياة الإنداف كأمشو كالتي تقمدؤكليات خاصة عؽ السذاكل التي 
اء بيا، كعمييا ػػؾفػػكال أك ضسانيا/الإنداف كحسايتيا حقؾؽ  باحتخاـة ػكىي ممدم، دمظاتياب مدؤكلية الجكلة

ؽ بيؽ ػم ؾؽ الإندافػتعتبخ السؤسدات الؾطشية لحق لحلػ،  ؾؽ ػػحه الحقػاذ ىػػػب إنذاء آليات لإنفػيقع كاج
 (2) : مشياالتي تمػ الآليات 

 . السعاييخ الجكلية ذات الرمةك ضساف امتثاؿ الجكلة لقؾانيشيا كغيخىا مؽ الركؾؾ القانؾنية  - أ
 . تعديد تظؾيخ نغؼ السداءلة الإدارية - ب
التأكج مؽ أف إقامة العجؿ تتفق مع معاييخ حقؾؽ الإنداف كتؾفخ سبل انتراؼ فعالة كخاصة  - ت

 .في السجتسع  كالفئات الأكثخ ضعفاً للأقميات 
الإقخار كالتعميق عمى الإصلاح التذخيعي السزظمع بو حتى تتؼ مؾاءمة القؾانيؽ الؾطشية مع  - ث

 الركؾؾ الجكلية لحقؾؽ الإنداف التي صجقت عمييا الجكلة الظخؼ أك انزست إلييا.
                                                           

 . 21 – 20، ص ص  1993( تقخيخ حمقة عسل باريذ الثانية 1
2) UNDP & OHCHR, Toolkit for collaboration with NHRI, Ibid, p. 52. 
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لجكلة يزعيا في مكانة إف علاقة السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف مع السؤسدات الخسسية في ا
، كأف طبيعة ىحه  فخيجة يسكشيا مؽ خلالو التأثيخ كالعسل مع تمػ السؤسدات كمع الدياسييؽ العامميؽ فييا

جة اشكاؿ مشيا تقجيؼ التقاريخ الخسسية الى الدمظة التذخيعية عؽ كاقع السشغؾمة القانؾنية ػػح عػالعلاقة تأخ
،  استخاتيجيات عسل كخظط كالعسل عمى تشفيحىا مع الدمظة التشفيحيةجاد ػػػعأ، أك السذاركة ب( 1) الؾطشية

 . (2) اك السذاركة برفة استذارية اك برفة مخاقب في المجاف التي تذكميا الييئات الخسسية في الجكلة
،  كيسكؽ كضع خخيظة مفرمة لدمظات الجكلة التي قج تتذارؾ معيا السؤسدات الؾطشية في العسل

 (3) : تيلآ، انسا تخكد عمى الفاعميؽ الاساسييؽ في الجكلة ككا ليدت شاممة كمياً 
 ، رؤساء البمجيات. ، السحافغؾف  ، الؾزراء ، رئيذ الؾزراء : رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشفيحية -
الدمظة التذخيعية: البخلساف الاتحادؼ أك الؾطشي، الييئات التذخيعية السحمية ك/ أك الإقميسية،  كالمجاف  -

 البخلسانية ذات الرمة أك المجاف الأخخػ.
السحكسة ، السحاكؼ الجشائية ، السحكسة الجستؾرية ، السجعؾف العامؾف ، : القزاة  الدمظة القزائية -

 السحاكؼ الإدارية كالسحاكؼ الستخررة الأخخػ ، العميا 
، الييئات السدتقمة  ، مكتب أميؽ السغالؼ : السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف آليات الخقابة السجنية -

 الخقابية الستخررة كالاخخػ.
: عمى الخغؼ مؽ أف ىحه ليدت عادة جدءًا مؽ الييكل السؤسدي لمجكلة، إلا  الييئات العخفية أك التقميجية -

  أنيا تعج محاكرًا ميسًا لمؾجؾد السيجاني لحقؾؽ الإنداف.
 عمى السدتهى الدولي / دور السؤسدات الهطشية ثانياً 

كلغاية تبمؾرىا  1946إف انذاء السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف، ىي كليج الارادة الجكلية مشح عاـ         
؛ كسا  (4)يشايكاعتساد بخنامج عسل ف،  1993بذكل جمي في السؤتسخ العالسي لحقؾؽ الإنداف في عاـ 

                                                           

 
1) OHCHR, Survey of National Human Rights Institutions: Report on the Findings and Recommendations 

of a Questionnaire Addressed to NHRIs Worldwide, Geneva, Switzerland, 2009, P 37.   
2) OHCHR, Engagement with national authorities and institutions, Manual on Human Rights 
Monitoring, United nations human rights office of the high commissioner, P.6. 

4) Vienna Declaration and Programme of Action,  part 1, para. 36, at: 
www.ohchr.org/english/law/vienna.htm  . 

http://www.ohchr.org/english/law/vienna.htm
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التابعة للأمؼ الستحجة قخارًا يعيج التأكيج عمى الجعؼ الجكلي لمسؤسدات  ()أصجرت لجشة حقؾؽ الإنداف
جة متخررة في مكتب السفؾض الدامي ػج تؼ إنذاء كحػكق ، الؾطشية كتذجيع جسيع الجكؿ عمى إنذائيا

كفي الؾقت الحؼ تعتبخ فيو . (1)تدسى )قدؼ السؤسدات الؾطشية كالآليات الإقميسية( 2010في نياية عاـ 
، فإنيا تعسل أيزاً  سدات الؾطشية حجخ الداكية في الشغؼ الؾطشية لحساية كتعديد حقؾؽ الإندافالسؤ 

، مؽ خلاؿ  بيؽ السدتؾػ الجكلي كالسدتؾػ الؾطشيلسعاييخ حقؾؽ الإنداف ثشائية الاتجاه كآليات تؾاصل 
( كىيئات السعاىجات اك (UPRمجمذ حقؾؽ الانداف ك اجخاءاتو الخاصة ، الاستعخاض الجكرؼ الذامل 

 الاتفاقيات الجكلية .  
قج أكجت مبادغ باريذ عمى ضخكرة تعاكف السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف مع الأمؼ الستحجة ل

تسكّؽ السذاركة الجكلية لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ حيث  (2). ، كاعتبخت ذلػ شخطاً اساسياً ليا كككالاتيا
 (3)يمي:الإنداف مؽ السداىسة في ما 

كضع ججكؿ الأعساؿ الجكلي لحقؾؽ الإنداف، كبالتالي زيادة الزغط عمى الجكلة لسعالجة قزايا  -
 حقؾؽ الإنداف السيسة في الجاخل؛

تظؾيخ القانؾف الجكلي كالسسارسة الجكلية، لتؾفيخ أساس قانؾني لمسشاقذات الؾطشية لرالح تحديؽ أداء  -
 حقؾؽ الإنداف؛

مجكلة عؽ أدائيا لحقؾؽ الإنداف، كالتي بجكرىا يسكؽ أف تديج السداءلة زيادة السداءلة الجكلية ل -
 السحمية؛

                                                           
 بإنذاء مجمذ حقؾؽ الانداف ليحل محل لجشة حقؾؽ الانداف، قخار الجسعية  2006( اتخحت الجسعية العامة للامؼ الستحجة قخار في عاـ 

بالؾثيقة:  ١٥٢/٠٦العامة للامؼ الستحجة رقؼ  A/RES/60/251   
 ، عمى الخابط: ( السفؾضية الدامية لحقؾؽ الإنداف كالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف1

https://www.ohchr.org/AR/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx  
كانؾف الثاني  13د، ( التحالف العالسي لمسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف، ملاحغات عامة صادرة عؽ المجشة الفخعية السعشية بالاعتسا2

 . كيسكؽ الاطلاع عمى السلاحغات العامة عمى شبكة السعمؾمات الجكلية )الانتخنيت( عمى الخابط:13، ص 2017
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%201/AR_Genera
lObservations_adopted_21.02.2018_vf.pdf  

3) Chris Sidoti, National Human Rights Institutions and the International Human Rights System, in : 
Ryan Goodman  and Thomas Pegram, Human Rights, State Compliance, and Social Change:  
Assessing National Human Rights Institutions, Cambridge University Press, First published 2012, P. 
99 – 100.  

https://www.ohchr.org/AR/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%201/AR_GeneralObservations_adopted_21.02.2018_vf.pdf
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/General%20Observations%201/AR_GeneralObservations_adopted_21.02.2018_vf.pdf
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تعديد مبجأ عالسية حقؾؽ الإنداف، كتسكيشيا مؽ الالتداـ بالسعاييخ الجكلية عشج مؾاجيتيا لمسسارسات  -
 التقميجية كالثقافية السحمية التي تشتيػ حقؾؽ الإنداف؛

ساـ السذتخؾ داخل السشظقة أك عبخ السشاطق ككضع تحجيج قزايا حقؾؽ الإنداف ذات الاىت -
 استخاتيجيات لسعالجتيا عمى أساس إقميسي أك دكلي؛

تعديد التحالفات الجكلية كالإقميسية حؾؿ قزايا معيشة لحقؾؽ الإنداف، بسا في ذلػ السشغسات غيخ  -
أف تكؾف شخيكة  الحكؾمية كالأكاديسيؾف كالجيات الفاعمة الأخخػ في السجتسع السجني، كالتي يسكؽ

 نذظة لمسؤسدة في العسل عمى تمػ القزايا؛
بشاء التزامؽ الجكلي بيؽ السؤسدات الؾطشية بحيث تتمقى الجعؼ مؽ أقخانيا عشجما تتعخض لزغؾط  -

 مؽ حكؾمتيا؛
 تعمؼ أفزل السسارسات مؽ السؤسدات الؾطشية الأخخػ، ليتؼ تكييفيا كتظبيقيا في عسميا. -

مؽ ، ()كىشاؾ مؽ يخػ أسباب كجيية لإنخخاط السؤسدات الؾطشية في نغاـ حقؾؽ الإنداف الجكلي
برخؼ الشغخ عؽ رغبتيا في أف يتؼ الاعتخاؼ بيا امتثالًا تاماً لسبادغ باريذ، كمشيا اف الشغاـ خلاؿ 

جسعية العامة أقخت ، كبالخغؼ مؽ اف ال الجكلي لحقؾؽ الإنداف يعج نغاـ معيب لمغاية كغيخ فعاؿ ندبياً 
بأىسية ضساف العالسية كالسؾضؾعية كعجـ الانتقائية في الشغخ في قزايا حقؾؽ الإنداف كالقزاء عمى 
السعاييخ السددكجة كالتدييذ، إلا إف الشغاـ الجكلي لحقؾؽ الإنداف ككل لا يفي بتمػ السعاييخ كاممة، 

 .(1)كمجمذ حقؾؽ الإنداف عمى كجو الخرؾص لا يفي بأؼ مشيا

        
 السفهضية العميا لحقهق الاندان في العراقنسهذج الدراسة :   ثالثاً_

                                                           
 تقؾـ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف بجكر أساسي في الشغاـ الجكلي مؽ خلاؿ التعاكف مع مشغسات الأمؼ الستحجة كككالاتيا )

، كلكؽ أيزًا OHCHRكبخامجيا كصشاديقيا، بسا في ذلػ ليذ فقط بخنامج الأمؼ الستحجة الإنسائي كمفؾضية حقؾؽ الإنداف 
كمفؾضية الأمؼ الستحجة لذؤكف  ILOكمشغسة العسل الجكلية  UNIFEMستحجة الإنسائي لمسخأة كصشجكؽ الأمؼ ال UNICEFاليؾنيديف 
كصشجكؽ   WHOكمشغسة الرحة العالسية  UNESCOكمشغسة الأمؼ الستحجة لمتخبية كالعمؼ كالثقافة )اليؾندكؾ(  UNHCRاللاجئيؽ 

 . UNFPAالأمؼ الستحجة لمدكاف 
1) Chris Sidoti, National Human Rights Institutions and the International Human Rights System, Ibid, P. 

99.  
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ىيئة لؼ يدبق الى بشية كليكمية الجكلة العخاقية ،  ججيجاً  بشاءاً ( مؽ الجستؾر  102 ) اضافت السادة     
التعامل معيا عبخ كافة دساتيخ الجكلة العخاقية مؽ تأسيديا في عذخيشات القخف السشرخـ ؛ حيث اف فمدفة 

باعتبارىا مؤسدات دستؾرية عميا تجخل في بشاء الجكلة دكف  2005الييئات السدتقمة التي كخسيا دستؾر 
  اف تكؾف جدءاً مؽ اؼ سمظة مؽ سمظاتيا التقميجية الثلاث .

كالحؼ ، (1)مؽ الجستؾر (  102)لمسادة  تظبيقاً  (السعجؿ 2008لدشة  53 ) تذخيع قانؾف رقؼ كقج تؼ 
، لتحل بجيلًا لؾزارة حقؾؽ  2012نؾاة السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف في نياية عاـ  بسؾجبو شكمت

كتباشخ مياميا الحرخية في رصج كمخاقبة كحساية كضساف كتشسية ،   2015الأنداف السمغاة عاـ 
 .(2) كتظؾيخ حقؾؽ الأنداف في العخاؽ 

 مراحل تأسيس  السفهضية  _1

 قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف ( مؽ 7السادة ) تذكيل لجشة الخبخاء بسؾجب .أ 
طمبات التخشيح لعزؾية مجمذ السفؾضية العميا لحقؾؽ  بخابط الكتخكني لأستكباؿ اعلاف كطشي .ب 

 ( طمب 3000ما يقارب  كصل الى  الأنداف  )
 كاستبعاد مؽ لا تشظبق عميو الذخكط العامة التخشيح طمباتأجخاءات الفمتخة كتجقيق  .ج 
 . الاسئمة الاستكذافية السقابلات السباشخة كأختبار السعمؾمات ك   .د 
 مؽ لجشة الخبخاء  يؽالسقبؾل قائسة السخشحيؽ اعلاف .ق 
 ترؾيت مجمذ الشؾاب عمى قائسة السخشحيؽ السختاريؽ  .ك 

 
 تكسن أهسية السفهضية العميا لحقهق الإندان في مدألتين : 

                                                           
عمى ) تعج السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف ك السفؾضية العميا  2005( مؽ دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ 102(  نرت السادة )1

   ) .الشؾاب ، كتشغؼ اعساليا بقانؾف  السدتقمة للانتخابات ، كىيئة الشداىة ، ىيئات مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ
( في 2( مؾعفاً مؽ كزارة حقؾؽ الإنداف السمغاة الى السفؾضية، مع مبانييا كمؾجؾداتيا مؾزعة بؾاقع )525تؼ نقل ) 2016( في عاـ 2

العجد  ذؼ الؾزراء لسجذ العامة الأمانة ( بشاية في اغمب السحافغات عجا إقميؼ كخدستاف دعساً لعسميا بسؾجب كتاب14العاصسة ك )
 .  2016الثاني  كانؾف  3في  السؾرخ ( 40)
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حراء فيسا يتعمق ػحيث إف الؾضع في العخاؽ رغؼ الجيؾد السبحكلة ، يعج أرضاً ع؛   الأولى : واقعية عسمية
كبالتالي فأف أىسية إنذاء السفؾضية كؾنيا  ، كالحقؾقي عمى كجو الخرؾص  اً ػبالعسل الإنداني عسؾم

 تأتي لدج نقص كاضح بيحا الذأف. 

أتي برؾرة عذؾائية بل بجأت حيث انتيى الجيج الجكلي ، فيي خظؾة لؼ ي: إف كلادة السفؾضية الثانية 
الجكلية  السعاييخلزساف تشفيح  حخكة السجتسع الجكلي نحؾ تعديد كإعظاء الأكلؾية لمجكر الؾطشي باتجاه

  لحقؾؽ الإنداف.

ليكؾف مشدجساً الى درجة كبيخة مع السعاييخ  )السعجؿ( 2008 لدشة 53رقم جاء قانؾف  لػحا        
 عج الافزل في السشظقةالقؾؿ اف القانؾف العخاقي يُ ، الى درجة يسكششا تيا مبادغ باريذالجكلية التي رسخ

 كالتي يسكؽ إيجازىا بالاتي:  السعاييخمؽ الشاحية الشرية الستلائسة مع تمػ  العخبية

 :ناحيتيؽ  فيإنذاء السفؾضية ىحا السعيار يعكذ :  الاستقلالية -1
الجستؾر العخاقي لدشة  -الفرل الخابع ( مؽ 102ؾجؾد الدشج الجستؾرؼ، حيث أشارت السادة ): ب الأولى 

السفؾضية العميا السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف  تعج السدتقمة( :)الييئات  كتحت عشؾاف 2005
 ، ىيئات مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ الشؾاب، كتشغؼ اعساؿ بقانؾف( ةػكىيئة الشداى السدتقمة للانتخابات

. 
( الحؼ اشار في السادة الثانية / 2008لدشة  53تذخيع القانؾف السشذج لمسفؾضية ) قانؾف رقؼ :  الثانية 

، فقج نرت ىحه السادة عمى ) تؤسذ  اكلًا  الى استقلاؿ السفؾضية الادارؼ كالسالي عؽ الحكؾمة
عشؾية كليا استقلاؿ مالي كادارؼ مفؾضية بإسؼ السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف تتستع بالذخرية الس

 .(1) (خزع لخقابة مجمذ الشؾابكت، يكؾف مقخىا في بغجاد 
بل جاءت ، لؼ تقترخ عمى مجسؾعة حقؾؽ دكف أخخػ السفؾضية : كلاية  الهلاية الهاسعة -2

 ( ، .... الخسياسية كثقافية، إجتساعية ، إقترادية  )بعبارات كاسعة كي تغظي الحقؾؽ كافة 
سؾاء كاف مرجرىا القانؾف العخاقي الجاخمي أك القانؾف الجكلي، بالأضافة الى الحيد السكاني الؾطشي 

ضساف حساية  -أولاً لثة مؽ قانؾنيا كالتي نرت ))تيجؼ السفؾضية إلى:  كىحا ما أكجتو السادة الثا
حساية الحقؾؽ كالحخيات السشرؾص عمييا في  -ثانياً كتعديد احتخاـ حقؾؽ الإنداف في العخاؽ. 

                                                           
 .2008لدشة  53/ أكلًا ، قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 2( السادة 1
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تخسيخ  -ثالثاً الجستؾر كفي القؾانيؽ كالسعاىجات كالاتفاقيات الجكلية السرادؽ عمييا مؽ قبل العخاؽ. 
 .(1)يخ قيؼ كثقافة حقؾؽ الإنداف((كتشسية كتظؾ 

: لمسفؾضية في سبيل مسارسة تمػ الؾلاية أف تتخح ما تخاه مشاسباً مؽ السياـ  الهسائل اللازمة -3
( ليحا الغخض بسا يعكذ بؾضؾح 6، 5، 4كالؾسائل فقج خرص القانؾف الفرل الثاني كاملًا ) السؾاد 

 نية السذخع في مشح السفؾضية السداحة الؾاسعة في تبشي الؾسائل لمكياـ بؾاجبيا. 
 (2)السفؾضية السياـ الآتية : )) تتهلى  4السادة 

التشديق مع الجيات ذات العلاقة في أعجاد استخاتيجيات كآليات عسل مذتخكة لزساف تحقيق أىجافيا  -أولاً 
 ( مؽ ىحا القانؾف. 3الؾاردة في السادة )

ة حقؾؽ إعجاد الجراسات كالبحؾث كتقجيؼ التؾصيات كإبجاء الخأؼ في السدائل الستعمقة بتعديد كتشسي -ثانياً 
 الإنداف.

 دراسة كتقييؼ التذخيعات الشافحة كمجػ مظابقتيا لمجستؾر كتقجيؼ تؾصياتيا لسجمذ الشؾاب.   -ثالثاً 
تقجيؼ السقتخحات كالتؾصيات لانزساـ العخاؽ إلى السعاىجات كالاتفاقيات الجكلية ذات العلاقة  -رابعاً 

 بحقؾؽ الإنداف. 
لسجتسع السجني العاممة في مجاؿ حقؾؽ الإنداف في العخاؽ التعاكف كالتشديق مع مؤسدات ا -خامداً 

كالتؾاصل مع مؤسدات حقؾؽ الإنداف الجكلية السدتقمة كغيخ الحكؾمية بالذكل الحؼ يحقق أىجاؼ 
 السفؾضية. 

  -العسل عمى نذخ ثقافة حقؾؽ الإنداف مؽ خلاؿ الؾسائل الآتية: -سادساً 
 التعميسية كالتخبؾية. تزسيؽ ثقافة حقؾؽ الإنداف في السشاىج  -أ

عقج السؤتسخات كالشجكات كالفعاليات الفشية كالاجتساعية كإصجار الشذخات كالسظبؾعات كإعجاد  -ب
 البخامج الإعلامية لمسؾضؾعات الستعمقة بحقؾؽ الإنداف. 

تقجيؼ التؾصيات كالسقتخحات إلى المجاف السكمفة بإعجاد التقاريخ التي تمتدـ الجكلة بتقجيسيا إلى  -سابعاً 
 . ية سشغسة الأمسال
تقجيؼ تقخيخ سشؾؼ إلى مجمذ الشؾاب متزسشاً تقييساً عاما عؽ حالة حقؾؽ الإنداف في العخاؽ كيتؼ  -ثامشاً 

 .  نذخه في كسائل الإعلاـ السختمفة
                                                           

 . 2008لدشة  53، قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ  3( السادة 1
 .2008لدشة  53، قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ  4( السادة 2
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 (1)عمى السفؾضية: )) 5السادة 
تمقي الذكاكػ مؽ الأفخاد كالجساعات كمشغسات السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة كاللاحقة  -أولاً 

 لشفاذ ىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة لأسساء مقجمييا. 
 التحكيقات الأكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الإنداف السبشية عمى السعمؾمات. أجخاء  -ثانياً 

 التأكج مؽ صحة الذكاكػ الؾاردة إلى السفؾضية كإجخاء التحكيقات الأكلية إذا اقتزى الأمخ.  -ثالثاً 
تحخيػ الجعاكػ الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الإنداف كإحالتيا إلى الادعاء العاـ لاتخاذ الإجخاءات  -رابعاً 

 القانؾنية كإشعار السفؾضية بالشتائج. 
جؾف كمخاكد الإصلاح الاجتساعي كالسؾاقف كجسيع الأماكؽ الأخخػ دكف الكياـ بديارات لمد -خامداً 

الحاجة إلى إذف مدبق مؽ الجيات السحكؾرة كالمقاء مع السحكؾميؽ كالسؾقؾفيؽ كتثبيت حالات خخؽ 
 حقؾؽ الإنداف كإبلاغ الجيات السخترة لاتخاذ الإجخاءات القانؾنية السشاسبة .

( ممفاً يػػػػػخأس كل ممف عزؾ مؽ 13فقج قدػػػػست السفؾضية مجالات العسل الفشي الى ) اً ما فشيأ       
اعزاء مجمذ السفؾضية كبسعيتو فخيق كطشي مؽ مكاتب السفؾضية لخصج كتحميل كل السعمؾمات 
كالبيانات ذات الرمة بالسمف، كتقجيؼ تقخيخالى مجمذ السفؾضيؽ الحؼ يتخح القخار كالتؾجية كحدب كل 

 لة . حا
))عمى الؾزارات كالجيات غيخ السختبظة بؾزارة كالييئات السدتقمة كافة الالتداـ بتقجيؼ  6السادة  كقج ألدمت

الؾثائق كالبيانات كالإحرائيات كالسعمؾمات ذات الرمة بإعساؿ كمياـ السفؾضية في مؾعج محجد 
 . (2) كؾرة((كعمى السفؾضية مفاتحة مجمذ الشؾاب في حالة عجـ التداـ الجيات السح

: لقج حاكؿ السذخع اف يزسؽ ىحه التعجدية مؽ خلاؿ الالية التي كضعيا  التعددية العزهية -4
السفؾضيؽ كذلػ مؽ خلاؿ التشؾع الحؼ اشتخطو في لجشة الخبخاء كالتي تتكؾف مؽ مسثميؽ  لاختيار

لمدمظات الثلاثة فزلًا عؽ مسثميؽ عؽ مؤسدات السجتسع السجني كمكتب حقؾؽ الإنداف الأمسي، 
حيث نرت السادة الدابعة مشو عمى ))يُذكل مجمذ الشؾاب لجشة مؽ الخبخاء لا يديج عجدىؼ عؽ 

عزؾاً تزؼ مسثميؽ عؽ مجمذ الشؾاب كمجمذ الؾزراء كمجمذ القزاء الأعمى  خسدة عذخ
كمشغسات السجتسع السجني كمكتب الأمؼ الستحجة لحقؾؽ الإنداف في العخاؽ يتؾلى اختيار السخشحيؽ 

و راعى التشؾع السجتسعي في تذكيل مجمذ السفؾضيؽ ، فزلَا بإعلاف كطشي((. كمؽ جية ثانية فإن
                                                           

 . 2008لدشة  53(  مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 5( السادة )1
 ،. 2008لدشة  53( ؛ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 6( السادة ) 2
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سا يعدز مبجأ التعجدية حيث نرت السادة كبنؾف ندبة ثابتة لمشداء كأخخػ للأقميات إشتخاط القا عؽ
 -تكؾف ندبة تسثيل الشداء في السجمذ بسا لا يقل عؽ ثمث عجد أعزائو ... خامداً  -الثامشة ))رابعاً 

   .() تكؾف ندبة تسثيل الأقميات في السجمذ بسا لا يقل عؽ عزؾ أصمي كاحج كأخخ احتياط((
 عمى السفؾضية: حيث اشارت السادة الخامدة الى )) :اختراصات السفهضية شبه قزائية  -5

تمقي الذكاكػ مؽ الأفخاد كالجساعات كمشغسات السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة  - أولاً 
 كاللاحقة لشفاذ ىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة لأسساء مقجمييا. 

 حكيقات الأكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الإنداف السبشية عمى السعمؾمات. الكياـ بالت - ثانياً 
 حكيقات الأكلية إذا اقتزى الأمخ.التأكج مؽ صحة الذكاكػ الؾاردة إلى السفؾضية كإجخاء الت - ثالثاً 

 تحخيػ الجعاكػ الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الإنداف كإحالتيا إلى الادعاء العاـ لاتخاذ الإجخاءات - رابعاً 
 القانؾنية كإشعار السفؾضية بالشتائج. 

الكياـ بديارات لمدجؾف كمخاكد الإصلاح الاجتساعي كالسؾاقف كجسيع الأماكؽ الأخخػ دكف  - خامداً 
الحاجة إلى إذف مدبق مؽ الجيات السحكؾرة كالمقاء مع السحكؾميؽ كالسؾقؾفيؽ كتثبيت حالات خخؽ 

ذ الإجخاءات القانؾنية السشاسبة (( كفي سبيل تحقيق ىحه حقؾؽ الإنداف كإبلاغ الجيات السخترة لاتخا
الاختراصات فقج الدـ القانؾف بسؾجب السادة الدادسة مؤسدات الجكلة كافة بتقجيؼ كل ما تظمبو 
السفؾضية مؽ كثائق كبيانات حيث نرت ىحه السادة عمى ))عمى الؾزارات كالجيات غيخ السختبظة 

لالتداـ بتقجيؼ الؾثائق كالبيانات كالإحرائيات كالسعمؾمات ذات الرمة بؾزارة كالييئات السدتقمة كافة ا
بإعساؿ كمياـ السفؾضية في مؾعج محجد كعمى السفؾضية مفاتحة مجمذ الشؾاب في حالة عجـ التداـ 

 الجيات السحكؾرة((.

                                                           

 ) اعزاء مجمذ عمى: زيادة عجد  2017( لدشة 47/ أكلًا( مؽ قانؾف السفؾضية بسؾجب القانؾف رقؼ )8نص تعجيل )السادة
عزؾاً(، حيث يتكؾف السجمذ مؽ: )اثشي عذخ عزؾا أصمياً كثلاثة أعزاء احتياط  14عزؾاً بجلًا مؽ  15السفؾضيؽ ليربح )

مسؽ سبق تخشيحيؼ مؽ قبل لجشة الخبخاء كتتؼ السرادقة عمى اختيارىؼ بالأغمبية السظمقة لعجد الحاضخيؽ مؽ مجمذ الشؾاب(، 
( عزؾاً كفقاً لمتعجيل 15( عزؾاً، في حيؽ يتكؾف الاف مؽ )14بق كاف مجمذ السفؾضيؽ يتكؾف مؽ )كنذيخ ىشا الى انو في الدا

كراعى احكاـ قانؾف  الاخيخ لقانؾف السفؾضية السذار اليو اعلاه، كاليجؼ مؽ ذلػ زيادة تسثيل اكبخ لسكؾنات السجتسع العخاقي.
جمذ السفؾضيؽ لتحقيق التعجدية السظمؾبة كفقاً لسبادغ باريذ، حيث السفؾضية التعجدية مؽ حيث تسثيل الشداء كالاقميات في م

/ 8/ رابعاً( عمى )تكؾف ندبة تسثيل الشداء في السجمذ بسا لا يقل عؽ ثمث عجد أعزائو(، كحجدت السادة )8نرت السادة )
( 4تياط(، كيلاحع كجؾد )تكؾف ندبة تسثيل الأقميات في السجمذ بسا لا يقل عؽ عزؾ أصمي كاحج كأخخ احعمى : ) خامداً(

 نداء في مجمذ السفؾضيؽ ، كسا اف عسمية تسثيل الاقميات في مجمذ السفؾضيؽ شيجت تسثيل أكثخ مؽ عزؾ كاحج اصيل.
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سالي مؽ : تتستع السفؾضية باستقلاؿ مالي كادارؼ ، كقج كفل القانؾف الاستقلاؿ ال  التسهيل الكافي -5
كاعظى القانؾف خلاؿ تحجيجه السؾارد السالية بظخيقة تزسؽ استقلالية السفؾضية عؽ الجياز التشفيحؼ، 

/خامدا(  اقتخاح السؾازنة الخاصة بالسفؾضية كتقجيسيا الى 12لسجمذ السفؾضيؽ بسؾجب السادة )
سل الى الحكؾمة مجمذ الشؾاب لغخض مشاقذتيا كاقخارىا كمؽ ثؼ يرجر السجمذ قانؾنا بحلػ كيخ 

 الى ))تتكؾف السؾارد السالية لمسفؾضية مؽ: 14فقج اشارت السادة لغخض التشفيح.
 السبالغ السخررة ليا في السؾازنة العامة لمجكلة.  -أولاً  

ما يقجـ ليا مؽ مؾارد مؽ داخل العخاؽ كخارجو عمى أف لا تتشاقض كالقؾانيؽ العخاقية كلا تؤثخ عمى  -ثانياً 
 السفؾضية.استقلالية 

 تتدمؼ السفؾضية السؾارد السحكؾرة في ثانياً أعلاه بعج مؾافقة مجمذ الشؾاب بالأغمبية السظمقة.  -ثالثاً  
 لعخاقية ...(. تؾدع الأمؾاؿ الشقجية لمسفؾضية في حداب خاص لجػ أحج السرارؼ ا -رابعاً 

 
التي يتستع بيا اعزاء مجمذ رابعاً ( الى الحرانة  / 16اشار القانؾف في السادة ) : الحرانة -6

السفؾضيؽ حيث نرت عمى ))يتستع الخئيذ كنائبو كأعزاء السجمذ بالحرانة خلاؿ مجة عسميؼ في 
   .(1)السفؾضية((

 
 الاهداف والهلاية السسشهحة لمسفهضية )الادوار والسدؤوليات( _2

د 2008لدشة  53يحجد القانؾف رقؼ ) السؾارد كالستظمبات السالية، ( مياـ ككاجبات السفؾضية، كيُحجِّ
كبسؾجبو تؼ تفؾيض السفؾضية العميا لحقؾؽ الإنداف لتحقيق  كحقؾؽ السفؾضيؽ كشخكط إنياء خجمتيؼ،

 (2) ( مؽ قانؾنيا، كىي:3ثلاث اىجاؼ رئيدية ككفقاً لشص السادة )
 ضساف حساية كتعديد احتخاـ حقؾؽ الإنداف في العخاؽ. .أ 

                                                           
، تذيخ الى اف قانؾف السفؾضية مشح اعزاء مجمذ  2008لدشة  53( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 7( السادة )1

كيتستع بحات الامتيازات التي يتستع بيا السجيخ العاـ في السؤسدات  )مدير عام(سيداً في الدمؼ الؾعيفي كبجرجة السفؾضيؽ كضعاً م
كليؼ ذات السخررات السادية  )وكيل وزير(أما نائب رئيذ السفؾضية فيؾ بجرجة  )وزير(الاخخػ، كسا يتستع رئيذ السفؾضية بجرجة 

( مؽ قانؾف السفؾضية. كعميو فإف الؾعائف التي يذغميا 16يؼ، كىحا ما نغستو نص السادة )كالسعشؾية التي يتستع بيا مؽ ىؼ بجرجت
اعزاء مجمذ السفؾضيؽ رفيعة السدتؾػ كتؾفخ ليؼ السخكنة كالحرانو في العسل كالحخكة كالتؾاصل مع الكيادات العميا في الشغاـ 

 الادارؼ العخاقي
 (، 2008لدشة  53الانداف رقؼ ) مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ  3( السادة 2
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عمييا في الجستؾر كفي القؾانيؽ كالسعاىجات كالاتفاقيات الجكلية  حساية الحقؾؽ كالحخيات السشرؾص .ب 
 .السرادؽ عمييا مؽ قبل العخاؽ

 تخسيخ كتشسية كتظؾيخ قيؼ كثقافة حقؾؽ الإنداف. .ج 
، سيجانية كلاية السؤسدات الؾطشية يشبغي اف تكؾف كاسعة قجر الإمكاف في مسارستيا ال كعمية فأف 

، كأف تعسل عمى حساية كتعديد الحقؾؽ  الحؼ يشغؼ عسميا التسكيشيقانؾنشيا كمشرؾص عمييا في 
السشرؾص عمييا في الجستؾر كحقؾؽ الإنداف السشرؾص عمييا في مختمف الركؾؾ الجكلية، كتؾصي 
مبادغ باريذ الحكؾمات بإنذاء مؤسدات عامة لحقؾؽ الإنداف، كليدت محجدة متخررة اك محجدة 

لمحكؾمة كالبخلساف ، مفة تتعمق بخصج حقؾؽ الإنداف كتقجيؼ السذؾرة السياـ، بحيث تزظمع بأنذظة مخت
كتتستع السفؾضية بسؾجب قانؾنيا بؾلاية الؾاسعة: حيت  .التثكيف في مجاؿ حقؾؽ الإنداف كإذكاء الؾعيك 

أنيظت بالسفؾضية كلاية لؼ تقترخ عمى مجسؾعة حقؾؽ دكف أخخػ بل جاءت بعبارات كاسعة كي تغظي 
لسجنية مشيا كالدياسية كالإقترادية كالإجتساعية كالثقافية، سؾاء كاف مرجرىا القانؾف الحقؾؽ كافة ا

/ ثانياً( السذار الييا اعلاه، كبالتالي فإف كلاية 3العخاقي الجاخمي أك القانؾف الجكلي، كىحا ما أكجتو السادة )
ة الحقؾؽ، اما ما السفؾضية ليدت متخررة في حقؾؽ معيشة دكف اخخػ بل تذسل حساية كتعديد كاف

يتعمق بالؾلاية الجغخافية لمسفؾضية، فشذيخ ىشا الى اف قانؾنيا اكضح اف عمى السفؾضية فتح مكاتب 
/ ثانياً(: )عمى السفؾضية فتح مكاتب كفخكع 2اقميسية ليا في الاقاليؼ كالسحافغات، حيث نرت السادة )

الفعل تعسل السفؾضية حالياً بؾاسظة ثلاث مقخات ، كب(1)ليا في الأقاليؼ كالسحافغات غيخ السشتغسة بإقميؼ(
( مكتب في السحافغات كلجشة 14في بغجاد )السكتب الؾطشي في الكخخ كالخصافة كقدؼ الخصج( ك)

تشديكية في اربيل، تعسل عمى رصج كاقع حقؾؽ الانداف في خيؼ الشازحيؽ كمسثميات كزارة التخبية الاتحادية 
 اعساليا. كالسجارس التابعة ليا كمتابعة 

أف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف بالخغؼ مؽ انيا تعتبخ مؽ السؤسدات الؾطشية الاتحادية التي ليا 
كلاية عمى كافة الاراضي العخاقية، إلا أف ما يؤخح عمى دكرىا الاتحادؼ ىؾ انيا لا تستمػ الدمظة ككلاية 

ذلػ الى كجؾد ىيئة اخخػ تعسل كسؤسدة عمى رصج كمتابعة أعساؿ مؤسدات اقميؼ كخدستاف، كربسا يخجع 
مدتقمة معشية بحقؾؽ الانداف ىي )الييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف( التي تسارس 

                                                           
 .2005/ ثانياً( ، الجستؾر العخاقي الجائؼ 2( السادة )1
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التي ( السؤسدات الهطشية الفرعيةمؽ ) ، كتعتبخ(1)(2010لدشة  4اعساليا بسؾجب قانؾنيا الأقميسي رقؼ )
ثخ ذلػ عمى مسارسة السفؾضية سمظاتيا الاتحادية عمى مدائل كبالتالي أ، تعسل دكف السدتؾػ الؾطشي

حقؾؽ الإنداف التي تجخل في اختراص الاقميؼ، كنذيخ ىشا الى اف الييئة مدتبعجة مؽ نغاـ الاعتساد 
كالتسثيل الجكلي، فيشاؾ أسباب سياسية كلؾجدتية مفيؾمة لاستبعادىا، مشيا انيا لا تغظي سؾػ محافغات 

كأنيا قج لا تتستع بشفذ مجسؾعة الرلاحيات التي تتستع بيا السفؾضية، فميذ بسقجكر اقميؼ كؾردستاف، 
الييئة تقجيؼ السذؾرة بذأف الترجيق عمى معاىجة دكلية كلا يسكشيا تقجيؼ شكاكػ إلى السحاكؼ الجستؾرية، 

 كإف مارسؾ صلاحيات معالجة الذكاكػ فإنيا سؾؼ تكؾف عمى السدتؾػ السحمي.
 تانيظالتي  ابخز السياـ ندتظيع اف نحجدلقانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف ،  قخاءة مدتفيزة

 بالسفؾضية ، كمؽ اىسيا: 
/ ثالثاً( نلاحع أف لمسفؾضية كلاية تتسثل بجراسة 4، كبسؾجب السادة )ـعمى السدتهى التذريعي -

كتقجيؼ تؾصياتيا الى مجمذ الشؾاب، كعسمت السفؾضية  (2)التذخيعات الشافحة كمجػ مظابقاتيا لمجستؾر
عمى دراسة التذخيعات العخاقية كمجػ مؾاءمتيا لمشرؾص الجكلية كشكمت )لجشة مؾاءمة التذخيعات( 

  .(3)عمى مسارسة دكرىا مؽ خلاؿ الدمظة التذخيعية كتعسل -بجرجة كزيخ -تخأسيا رئيذ السفؾضية 

                                                           
، 114كقائع كخدستاف، رقؼ العجد:، (2010لدشة  4العخاؽ  )رقؼ  –( قانؾف الييئة العامة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في اقميؼ كؾردستاف 1

 .08/02/2010تاريخ:
، كالتي نرت عمى: )دراسة كتقييؼ التذخيعات 2008لدشة  53/ ثالثاً( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 4( السادة  )2

الشافحة كمجػ مظابقتيا لمجستؾر كتقجيؼ تؾصياتيا لسجمذ الشؾاب(. كنذيخ ىشا الى اف الجستؾر يعج القانؾف الاسسى في الجكلة عمى 
ػ، كبالتالي ضخكرة اف تكؾف ىحه القؾانيؽ متشؾافقة مع الشرؾص الجستؾرية تعج مؽ الزخكرات الحتسية، سائخ القؾانيؽ الأخخ 

 كخاصة ما يتعمق بسؾضؾعات حقؾؽ الانداف.
( فيسا يتعمق بالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في الجكؿ العخبية كعسميا في مجاؿ تظؾيخ التذخيعات كملاءمة القؾانيؽ مع السعاييخ 3

جكليةس يأتي ىحا الاختراص صخاحة أحياناًس كضسشاً أحيانا أخخػس كيمتبذ في أحج قؾانيؽ ىحه السؤسدات؛ عمى سبيل السثاؿ ال
السجمذ الاستذارؼ في السغخب يسمػ ىحا الاختراص بسؾجب السادة الثانية التي تقزي باختراصو ببحث ملاءمة الشرؾص 

قانؾنية الستعمقة بحقؾؽ الإنداف التي صادقت عمييا السسمكة أك انزست إلييا كالتي تؼ التذخيعية كالتشغيسية الؾطشية لمسعاىجات ال
نذخىاس كاقتخاح التؾصيات السشاسبة في ىحا الذأف، كفي الجدائخ يؾكل قانؾف المجشة الؾطشية الاستذارية لتخقية حقؾؽ الإنداف 

لاقتزاء "بقرج تحديشو في مجاؿ حقؾؽ الإنداف، كسا كيتيح كحسايتيا إختراص دراسة التذخيع الؾطشي كإبجاء الآراء فيو عشج ا
/ـ( ىحا الاختراص، في حيؽ لا يشص قانؾف السجمذ 5قانؾف السخكد الؾطشي لحقؾؽ الإنداف في السسمكة الاردنية الياشسية )ـ

كؾف مؾجؾداً ضسشاً، القؾمي لحقؾؽ الإنداف في مرخ بذكل صخيح كمباشخ عمى اختراص اقتخاح تعجيل التذخيعاتس إلا انو قج ي
ككحا الحاؿ في قانؾف المجشة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في قظخس لكؽ يدداد عجـ كضؾح مثل ىحا الاختراص  في الشغاـ الأساسي 
لمجسعية الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في الدعؾدية. للاستفاضة يشغخ:  محدؽ عؾض، تظؾر السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإنداف فى 

 24، ص 2005لسجمذ القؾمي لحقؾؽ الانداف في مرخ، القاىخة ، العالؼ العخبى، ا
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تقؾـ السفؾضية بسياـ حساية حقؾؽ الانداف مؽ خلاؿ الؾلاية السسشؾحة ليا عمى السدتهى التشفيذي:  -
، كيتسثل ذلػ بؾضؾح في قياميا بخصج كمتابعة اعساؿ الؾزارت 2008لدشة  53بسؾجب قانؾنيا رقؼ 

/ 5كالجيات الأخخػ غيخ السختبظة بؾزارة، بزسشيا السؤسدات الاصلاحية، فبسؾجب السادة )
لاية كاسعة بديارات الدجؾف كمخاكد التؾقيف التابعة لمسؤسدات التشفيحية بجكف لمسفؾضية ك  (1)خامداً(

اذف مدبق، كنذيخ ىشا الى اف اعظاء ىحا الجكر لمسفؾضية في تذخيعيا التأسيدي يعج تقجماً محخزاً 
. كلايقترخ ذلػ الجكر عمى ()مقارنةً بالتذخيعات التي تشغؼ عسل السؤسدات الؾطشية العخبية

السفؾضية بديارات تشديكية كرصجية لكافة الؾزارات التشفيحية كالسؤسدات تقؾـ ؛  الاصلاحية السؤسدات
تقاريخىا السؾاضيعية كالستخررة كارساؿ تؾصياتيا الى الجيات محل الخصج لمفت  رجرالاخخػ، كت

كىحا يتؾافق مع دكر  ،انتباىيا عمى ابخز السؤشخات التي رصجتيا كتقجيؼ الحمؾؿ السشاسبة ليا
 .السؤسدات الؾطشية في تقجيؼ السذؾرة الى الحكؾمة كفقاً لسبادغ باريذ

( صخاحة عمى تؾلي السفؾضية ميسة 5نص قانؾف السفؾضية في السادة ) عمى السدتهى القزائي: -
، كسا اف (2)اجخاء التحكيقات الأكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف بشاءاً عمى السعمؾمات التي تقجـ إلييا

                                                           
/ خامداً( مؽ قانؾف السفؾضية عمى : )الكياـ بديارات لمدجؾف كمخاكد الاصلاح الاجتساعي كالسؾاقف كجسيع 5( نرت السادة )1

يؽ كتثبيت حالات خخؽ حقؾؽ الاماكؽ الاخخػ دكف الحاجة الى اذف مدبق مؽ الجيات السحكؾرة كالمقاء مع السحكؾميؽ كالسؾقؾف
 الانداف كابلاغ الجيات السخترة لاتخاذ الاجخاءآت القانؾنية السشاسبة(.

 ( لؼ يخد الحق في زيارة الدجؾف كمخاكد الاحتجاز )بجكف أذف مدبق( بذكل مظمق في قؾانيؽ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف في
"لمسخكد الحق  2006( لدشة 51/أ( مؽ قانؾف السخكد الؾطشي الأردني لحقؾؽ الانداف رقؼ )10الجكؿ العخبية، حيث نرت السادة )

الرالح كالتأىيل كمخاكد التؾقيف كدكر رعاية االحجاث كفق الاصؾؿ الستبعة" . في حيؽ نرت السادة فيسا يمي: أ. زيارة مخاكد ا
عمى: "الكياـ بالديػارات السيجانيػة السعمشػة  2014( لدشة 26/ز( مؽ قانؾف السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإنداف في البحخيؽ رقؼ )12)

السؤسدػات الإصػلاحية كأماكؽ الاحتجاز كالتجسعات العسالية كالجكر الرحية كغيخ السعمشػة، لخصػج أكضػاع حقػؾؽ الإندػاف في 
كالتعميسية، أك أؼ مكػاف عػاـ آخػخ يذػتبو في أف يكؾف مؾقعا لانتياؾ حقؾؽ الإنداف". كلمييئة السدتقمة لحقؾؽ الانداف في فمدظيؽ 

. كفي السغخب لمسجمذ الؾطشي  اكد الاحتجاز كدكر الأيؾاءبديارة مفاجئة مخة كاحج عمى الأقل كل ثلاثة شيؾر لمدجؾف كمخ  الكياـ
( مؽ الشغاـ الجاخمي لمسجمذ زيارة السؤسدات الدجشية كمخاكد حساية الظفؾلة كالسؤسدات 34لحقؾؽ الانداف بسؾجب  السادة )

السرجر: عبجالله خميل، مؾائسة  الاستذفائية الخاصة بالأمخاض العقمية كالشفدية كأماكؽ الاحتفاظ بالأجانب في كضعية غيخ قانؾنية.
الستعمقة بسخكد السؤسدات الؾطشية، السجمذ القؾمي لحقؾؽ  1993قؾانيؽ السؤسدات الؾطشية فى الجكؿ العخبية لمسبادغ باريذ 

 .45، ص 2005الانداف في مرخ، القاىخة، 
: تمقي الذكاكػ مؽ الافخاد كالجساعات كمشغسات أكلاً  :رابعاً( مؽ قانؾف السفؾضية عمى: )عمى السفؾضية -/ أكلًا 5( نرت السادة )2

الكياـ   –السجتسع السجني عؽ الانتياكات الدابقة كاللاحقو لشفاذ ىحا القانؾف مع الحفاظ عمى الدخية التامة لاسساء مقجمييا. ثانيا 
الذكاكػ الؾاردة الى السفؾضية  التأكج مؽ صحة -بالتحكيقات الاكلية عؽ انتياكات حقؾؽ الانداف السبشية عمى السعمؾمات. ثالثا

تحخيػ الجعاكػ الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الانداف كاحالتيا الى الادعاء العاـ  -كاجخاء التحكيقات الاكلية اذا اقتزى الامخ. رابعا
 .لاتخاذ الاجخاءات القانؾنية كاشعار السفؾضية بالشتائج
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ليا اف تتمقى الذكاكػ عؽ الانتياكات الدابقة كاللاحقة لرجكر قانؾنيا مؽ الافخاد كالجساعات 
كمشغسات السجتسع السجني، كتعج ىحه السيسة مؽ أىؼ ما تزظمع بو السؤسدات الؾطشية، كليا اف 

نذيخ الى اف مجمذ  تحخؾ الجعاكػ بشاءاً الستعمقة بانتياكات حقؾؽ الانداف الى الادعاء العاـ، كىشا
/ؽ/أ( في 5القزاء الاعمى في العخاؽ اقجـ عمى تذكيل )محكسة حقؾؽ الانداف( بسؾجب البياف رقؼ )

في كل محافغة ( 1ك)بغجاد محافغة  في ( 2 مشظقة استئشافية ) (16) ، تعسل في2014/ 1/ 11
ة الادعاء العاـ كالتي يتؼ عجا اقميؼ كؾردستاف(، كتختص بالتحقيق في الذكاكػ السحالة عمييا مؽ رئاس

ارساليا مؽ السفؾضية الى رئاسة الادعاء العاـ بعج قياميا بالتحكيقات الأكلية في تمػ الذكاكػ استشاداً 
. كبالتالي يسكؽ القؾؿ اف مفؾضية (1)2008لدشة  53( مؽ قانؾف السفؾضية رقؼ 5لأحكاـ السادة )
مؽ خلاؿ قياميا بالاستساع إلى  ائية(اختراصات شبو قزتسارس ) في العخاؽحقؾؽ الانداف 

الفخدية كالشغخ فييا، كخاصة حقؾؽ الفئات السدتزعفة بسا يتؾافق مع مبادغ  الذكاكػ كالالتساسات
باريذ. كنذيخ ىشا الى اف أغمب الجكؿ التي تسخ في مخحمة انتقالية، عمى سبيل السثاؿ انتياء نداع أك 
تغييخ في نغاـ الحكؼ إلى آخخ، يجفعيا الى اف تعظى كلاية كاسعة لسؤسداتيا الؾطشية لسعالجة 

ات كالسذاكل بيؽ الظؾائف كإلى إعادة بشاء الثقة الاجتساعية في الجكلة التي تعاني مؽ نداع التؾتخ 
داخمي، كىحا ما قج يجفعشا الى القؾؿ اف السذخع العخاقي اعظى السفؾضية العميا لحقؾؽ الأنداف كلاية 

 ؾؽ.كاسعة في أستكباؿ كمعالجة الذكاكػ الفخدية مؽ اجل مسارسة دكرىا في الشيؾض بالحق
/ أكلًا( تذسل السذاركة في اعجاد 4: أف كلاية السفؾضية بسؾجب )السادة داد الاستراتيجياتــإع -

الاستخاتيجيات كالدياسات العامة بالتعاكف كالتشديق مع الجيات الاخخػ، كيقرج بيا ىشا الجيات 
السادة اعلاه تؤكج  الخسسية )التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية(، في حيؽ نلاحع أف الفقخة )خامداً( مؽ

عمى التعاكف كالتشديق مع السؤسدات غيخ الخسسية كغيخ الحكؾمية كىي )السجتسع السجني كالسؤسدات 
 . (2)كالسشغسات الجكلية(

السفؾضية كحمقة كصل بيؽ السشغؾمة تعسل ، كبسؾجب الفقختيؽ )رابعا كسابعاً( عمى السدتهى الدولي -
الجكلية لحقؾؽ الانداف كالسشغؾمة الؾطشية لحقؾؽ الانداف، فميا كلاية في تقجيؼ السقتخحات كالتؾصيات 
لإنزساـ العخاؽ للاتفاقيات الجكلية التي لؼ يشزؼ ليا لغاية الآف، كسا ليا تقجيؼ التؾصيات كالسقتخحات 

                                                           
ت حقؾؽ الانداف الؾطشية: دراسة في القانؾف الجكلي كالحالة في العخاؽ، ( محمد قحظاف فخحاف التسيسي، الشغاـ القانؾني لسؤسدا1

 .411. ، ص 2015أطخكحة دكتؾراه )غيخ مشذؾرة(، جامعة الشيخيؽ، كمية القانؾف، 
   السعجؿ .2008لدشة  53/ خامداً( مؽ قانؾف السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف رقؼ 4/ رابعاً ك)4( السادة )2
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يخ التي تخسل الى لجاف الاتفاقيات الجكلية لحقؾؽ الانداف عؽ مجػ الى المجاف السكمفة بإعجاد التقار 
إعجاد كتقجيؼ التقاريخ السؾازية لتقاريخ الحكؾمية الؾطشية عؽ مجػ ك إلتداـ العخاؽ ببشؾد تمػ الاتفاقيات، 

 .( Shadow Reportsالتداميا ببشؾد الاتفاقيات السشزؼ ليا العخاؽ، كتدسى ايزاً بػػ )تقاريخ الغل
، فبسؾجب الفقختيؽ )ثانياً كسادساً( تعسل السفؾضية عمى تعديد كنذخ مجال تعزيز حقهق الاندانفي  -

السعمؾمات كالسعخفة حؾؿ حقؾؽ الانداف الى عامة الجسيؾر كالى فئات مدتيجفة محجدة بيجؼ خمق 
ستاحة ليؼ ثقافة خاصة بحقؾؽ الانداف لجػ الافخاد كالجساعات، كسا تقؾـ بتعخيفيؼ بآليات الانراؼ ال

اذا ما تعخض حق أك اكثخ الى انتياؾ، كبالتالي تقؾـ بؾعيفة التعميؼ كالتجريب في مجاؿ حقؾؽ الانداف 
في الجامعات كالسجارس كالسؤسدات الامشية كغيخىا مؽ السؤسدات غيخ الخسسية؛ كسا ليا اف تقؾـ 

ة السؤتسخات الرحفية كالشذخات بسبادرات الؾعي العاـ بسا في ذلػ الحسلات كالسشاسبات السحمية، كاقام
الرحفية كنذخ ملاحق بالرحف كمقابلات في الاذاعة كالتمفديؾف، كالسشذؾرات بسا في ذلػ الكتيبات 

  الاعلامية كالتقاريخ الدشؾية كالخاصة، كجعميا متاحة لمجسيؾر عمى السؾاقع الذبكية )الانتخنيت(.
 
السفؾضية العميا لحقؾؽ الانداف كالخرائص التي تظبعت بيا جكافع انذاء ل كاستعخاضشا مسا تقػػجـ ؛ 

؛ نجرؾ حيشيا اف السفؾضية تجخل ضسؽ  كالاىجاؼ التي تدعى الى تحكيقيا كالؾلاية الؾاسعة السسشؾحة ليا
 National، ألا كىؾ )لجاف حقؾؽ الانداف  الشؾع الاكؿ مؽ انؾاع السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف

Human Rights Committees ؛ كبالتالي تذتخؾ معيا مؽ حيث  الدسات كالخرائص التي تستاز)
 .تبيا ىحه السؤسدات، ككحلػ مؽ حيث عؾامل القؾة كالزعف ليحا الشؾع مؽ السؤسدا

 :ة ـــاتســالخ

أف تظؾر السجتسع البذخؼ نحؾ مُثل الخيخ كقيؼ التحزخ، أصبح يفخض نؾعاً مؽ ضامؽ، يتجاكز 
مزسؾنو السادؼ، إلى مجاؿ حساية حقؾؽ الإنداف كالحخيات الأساسية مؽ كل  الأنغسة الإستبجادية التي 

 ةأك الإقميسي ةالعالسي ػ التشغيساتلا تخاعي للإنداف قيسة. كقج تؾصمت جيؾد السجتسع الجكلي عمى مدتؾ 
مؽ مجخد آليات سياسية غيخ ممدمة ، إلى آلية حساية  إلى إيجاد آليات لحساية حقؾؽ الإنداف ، تجرجت

عؽ طخيق التجخل الإنداني  في أطار مشغؾمة الأمؼ الستحجة كككالاتيا الستخررة كأمتجاداتيا السؤسدية 
عاـ كالقانؾف الجكلي الأنداني كالقزاء الجشائي لحساية حقؾؽ الأنداف ، فزلًا  عؽ أحكاـ القانؾف الجكلي ال

 الجكلي مؽ خلاؿ السحكسة الجشائية الجكلية.



 قضايا سياسية 
 07العدد 

 وقائع ندوة حقوق الانسان في العراق بين الواقع والتطلعات

 

448 
 

ساف حقؾقو كحخياتو يتؾافق كفكخة أنذاء السؤسدات الؾطشية كىؾ ما يؤكج أف تظؾر السجتسع كض
، سؾاء عمى السدتؾػ  اليؾـ أحج السؾضؾعات السيسة كالخئيدة كالتي أصبحت تذكل لحقؾؽ الأنداف

، فزلًا عؽ السدتؾػ الؾطشي الإفخادؼ لمجكؿ ؛ بحيث صار مبجأ إحتخاـ  السدتؾػ الإقميسي أك،  العالسي
، ككحلػ في قياس التظؾر  حقؾؽ الإنداف أحج السعاييخ السؤكجة في تحجيج العلاقات كالسعاملات الجكلية

 . الإجتساعي لأؼ مجتسع الدياسي كالإقترادؼ ك
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 ()ظاهرة الغبار في العراق الحق في بيئة سليمة من التلوث

 ياسخ مطيخ أحسج عصاد.

Dr. Yaseer Atta 

 المقجمة

كثضخة مشيا ما أثخ سمبا عمى الإندان والبضئة  ضػاىخت ثأن التغضضخات السشاخية التي يسخ بيا العالع احج   
الله  يج فضيا، فإن اعتقاد السؤمغ ان كل ما يأتي مغ للبندان ر فضيا ونقرج مغ ىحه التغضضخات ماالتي يعي

 فيػ خضخ لو. تعالى

محل احتػاء  وذلظ لان البضئة الأساسيةمغ حقػق الإندان  تعج ان سلبمة البضئة مغ كل ما يمػثيا     
غ يعير الإندان؟ في بضئة تزع الكائشات كافة، والدبب الاخخ ىػ أن تمػثيا والحاق يفأ، الحقػق كافة 

والحق في  ،وىي الحق في الحياة والدلبمة ، زخر بيا يؤثخ عمى حقػق أخخى غاية في الأىسية ال
والحق في مسارسة الحياة الصبيعية الستػازنة فزلب عغ الحقػق الاقترادية جخاء تمػث التخبة  ، الرحة

يٍ شَ  ل  كُ  اءِ السَ  غَ شا مِ مْ عَ جَ ) وَ : تعالى قال ، فلب يخفى ما لاثخ الساء في حياة الإندان ، او الساء مثلآ 
 . (1)(يّ حَ 

لقج أولت مػاثضق حقػق الإندان الاىتسام بالحق في بضئة سميسة وخالية مغ السمػثات في كثضخ مغ    
حياء الارض والشيي عغ إيا بحلظ الذخائع الدساوية قبل أربعة عذخ قخنا مغ الحث عمى توسبق ،مؤتسخاتيا

 . ضميع وغضخىا مغ الادلة الذخعيةفي أماكغ  في شخيق الشاس و ىالاذ إلقاء

ولكغ ما أراد الباحث التخكضد عميو ىػ تمػث اليػاء وضاىخة الغبار التي اجتاحت وتكخرت في العخاق    
مغ خلبل بيان أسبابيا ، والاثار الستختبة عمضيا ، واىع الحمػل والسعالجات  وخرػصاً في الآونة الأخضخة

 خىا .لمتقمضل مشيا ومغ حجة اث

                                                           
  : 02/9/2222، تاريخ النشر :      2222/ 29/8تاريخ القبول : ،      21/7/2222تاريخ الاستلام 
 رئيذ أبحاث، السفػضية العميا لحقػق الاندان، قدع الشذخ والتثكيف / شعبة البحػث والجراسات 
 .   30مغ الآية  ، سػرة الأنبياء (  (1
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تتسثل اشكالية البحث في أن ىل لمتمػث البضئي مغ الآثار الػخيسة في انتياك   اشكالية البحت :   
حقػق الإندان ، وماىػ التفدضخ لطاىخة الغبار التي اجتاحت العخاق مخات عجيجة وىل ىشاك آثار ناتجة 

 عشيا ، وحمػل ومعالجات مغ اجل الحج مشيا .

تتزسغ فخضية البحث ان لتمػث البضئة الأثخ البالغ عمى الإندان وخرػصاً تمػث    : فرضية البحث    
اليػاء وليا مغ الأسباب الجافعة ليا والآثار الشاتجة عشيا ولابج مغ وجػد جمػل ومعالجات لمتخفيف مشيا 

 ومغ آثارىا الدمبية .

صف ضاىخة التمػث البضئي اي و  ، التحمضمياتبع الباحث اسمػب البحث الػصفي    :منهجية البحث 
لمحج وبيان الحمػل والسعالجات  للآثار الشاتجة عغ ضاىخة الغبارو للؤسباب الجافعة ليا .  وبيان التحمضل

اشتسل البحث عمى مبحثضغ الأول مفيػم الحق في بضئة سميسة وخالية مغ    هيكلية البحث : مشيا .
ب الثاني مجخل تعخيفي بسعشى البضئة والسصم الأول :مبضغ السصمب ػثات وبيان أىسضتو، اشتسل عمى مصالسم

 و الاثارو ضاىخة الغبار في العخاق الاسباب : جاء بعشػانبحث الثاني س، اما ال: أىسية ىحا الحق
 ، و الاثار الشاجسة عشوفيػ السصمب الثاني  ، اما اسباب ضاىخة الغبار الأول مشو :السصمب  ، السعالجات

اسأل الله  ، واختتع البحث بالخاتسة وقائسة السرادر والسخاجع ، مػل والسعالجاتالح ىػ : السصمب الثالث
 . الله التػفضقمغ تعالى ان اكػن قج وفقت لبيان السػضػع مغ اىع جػانبو و 

 : وبيان اهميته سليمة من التلوثمفهوم حق الاندان في العيش في بيئة  أولًا_

 مفهوم حق الاندان في بيئة سليمة_1

 1993/ 6/ 21يسكششا تعخيفيا بالخجػع الى معاىجة لػغانا بتاريخ  :البيئة مغ الأولى البجء بتعخيف    
والستعمقة بالسدؤولية السجنية عغ الاضخار الشاجسة عغ الأنذصة الزارة بالبضئة ، نججىا قج عخفت البضئة 
في فرميا الثاني بكػنيا السػارد الصبيعية كاليػاء والساء والشبات والتفاعل بضشيا والاملبك التي تكػن 

 . )1(رث الثقافي لاا

                                                           

صادرة عغ : كمية  مجمة جضل حقػق الاندان ، مقال نذخ بالعجد الثاني مغ،  د . لضمى اليعقػبي ، الحق في بضئة سميسة ،  ( (1
   https // jilrc . comتػنذ ، مخكد جضل البحث العمسي ، عمى السػقع الالكتخوني :  الحقػق والعمػم الدياسية،
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حق كل اندان وحق السجتسع في بضئة  : يػاما حق الاندان في العير في بضئة سميسة وملبئسة ف   
 .  (1) خالية مغ التمػث ومغ التجىػر البضئي ، ومغ الشذاشات التي تؤثخ بذكل غضخ ملبئع في البضئة

اشكالو ، والحق في الانتفاع  وقضل ىػ الحق في العير في بضئة صحية خالية مغ التمػث بسختمف   
غلبل ثخوات الصبيعة وبقائيا نطيفة وملبئسة وحسايتيا بكل عشاصخىا السادية وغضخ السادية مغ واست

( 2)التجىػر 
.  

الساء  واليػاء التمػث في اسػاء كان مغ التمػث  حق الاندان في العير في مكان خالٍ اذن ىػ    
لكي يدمع الاندان مغ آثار التمػث والتجىػر الحي يمحق   ، غلبف الجػي والشبات ، في الأرض او في الا

   والتي ىي ضارة بالتأكضج للئندان وسائخ الكائشات التي خمقيا الله تعالى  .بيا 

 في بيئة خالية من التلوث أهمية الحق _2

أىسضتو تكسغ في أن جسيع الحقػق تتػاجج ضسغ ىحا الحق أي  في ىحا الحق نجج والتأملعشج الشطخ    
البضئة التي يعير فضيا الاندان ، فتجتسع الحقػق جسيعاً في ىحه البضئة ، فلب يسكغ لبكية الحقػق مغ ان 

اء ام في في الس السمػثات سػاء كانت في اليػاء ام تأخح حضدىا الا اذا تػفخت بضئة سميسة وخالية مغ جسيع
الأرض .... ، وكسا يقػل الستخررػن في مجال حقػق الاندان ان اىع حق مغ حقػق الاندان ىػ 

لا قيسة لمحقػق الأخخى اذا فقج الاندان حقو في الحياة ، فكحا الحق في بضئة سميسة  ولان، حق الحياة 
 وثيقاً .  ونطيفة مغ التمػث ، فيي حاضشة لدائخ الحقػق الأخخى ومختبصة بيا ارتباشاً 

فيعج حق الاندان في العير في بضئة ملبئسة مغ الحقػق السدتحجثة والتي يصمق عمضيا بالحقػق    
الامغ و الجساعية التزامشية ، فزلًب عغ حقػق اخخى مدتحجثة كالحق في التشسية ، والحق في الدمع 

 .  (3)الجولضضغ ، وحق تقخيخ السرضخ

فبسا أن السجتسع في تصػر مدتسخ بسخور الػقت ، والأزمات والانتياكات تتصػر كحلظ ، فضؤدي ىحا    
ذخعة الجولية لحقػق الػاقع بلب شظ الى الحاجة الى استحجاث حقػق ججيجة فزلب عغ الػاردة في ال

                                                           

 httPS // poralزىخاء رياض عمي الصائي ، أىسية حق الاندان في بضئة سميسة ، مقال مشذػر عمى السػقع الالكتخوني :  ( (1
arid my / ar – Ly   2020/  5/  31بتاريخ . 

 السرجر نفدو . 2)   )
 زىخاء عمي الصائي ، مرجر سابق .  ( (3
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لسجنية والدياسية ، ثمة بالإعلبن العالسي لحقػق الاندان والعيج الجولي الخاص بالحقػق االاندان الستس
والعيج الجولي الخاص بالحقػق الاقترادية والاجتساعية والثقافية ، فزلب عغ الاتفاقيات الجولية السعشية 

 بحقػق الاندان .

، فيي ؟ماىي الحقػق الجساعيةحقػق الجساعية فشحتاج الى معخفة وبسا ان الحق مجار البحث مغ ال   
فيي ليدت حقاُ شخرياً لفخد بعضشو، وانسا ىي حقػق تثبت كل ، الحقػق التي تثبت لسجسػع الافخاد ك

، وعميو فان التستع بيحه الحقػق او الحخمان مشيا يشرخف الى مجسػعة مغ الشاس ، لحلظ لا لمجساعة
 . (1)يسكغ حخمان فخد بعضشو مغ ىحه الحقػق ، فيي خاصة بالإندانية جسعاء 

باىتسام ذوي الاختراص ، ويقع عمى عاتق  تحزيوسػاءً كانت الحقػق فخدية أم جساعية فيي    
عج عغ حجوث ضجىا او الػقاية مغ حجوثيا ، لضغ إيجاد الدبل لتحكيقيا عمى ارض الػاقع والبُ و السدؤ 

 فالػقاية خضخ مغ العلبج كسا يقال في الحكسة السعخوفة .

، اذ شكل الاشار الجولي بجاية لة عالسية مغ حضث الحضد الجغخافيأبح مدالحق في بضئة سميسة أص ان     
نطيفة ، وقج انصمق الاىتسام والاعتخاف بيحا الحق مشح ترخيح مؤتسخ ستػكيػلع  في بضئة لحق الاندان

، حضث تع عمى اثخه احجاث بخنامج  ثخ عسضق في صياغة خرائز ىحا الحقوالحي كان لو أ 1972عام 
، وقبمو السؤتسخ تأسيذ مشطػمة قانػنية لمحق في بضئة سميسة دولياً واقميسياً ،فزلًب عغ الأمع الستحجة لمبضئة 

، في حضغ ان الغاية مغ ىحا الحق ىػ حساية بكية حقػق 1968شعقج حػل الشطام البضئي عام الجولي الس
   . (2)صة الحق في الحياة والرحة وما يتبعيا الاندان وحخياتو الأساسية ، وخا

الجولية  والسؤتسخات ولكغ كمسة حق تقال ان الإسلبم بسرادر تذخيعو قج سبق الاتفاقيات والسعاىجات    
في بيان أىسية البضئة الدميسة وتشقضتيا مغ كل السمػثات مغ خلبل الشيي عغ الفداد في الأرض قال تعالى 

يجي دبت أسا كَ بِ  حخِ والبَ  في البخِ  دادُ الفَ  خَ يَ ضَ ): وقػلو تعالى،  (3)(يالبحِ إصْ  عجَ بَ  الأرضِ جوا في فدِ لا تُ ) وَ 
: أججب البخ ، وانقصعت مادة أي يقػل اىل التفدضخ ،  (4)(ػن عُ خجِ يع يَ م  مػا لعَ سِ الحي عَ  عسَ يع بَ حيقَ لضُ  اسِ الش  

                                                           

 السرجر نفدو .  1)
 ( د . لضمى اليعقػبي ، مرجر سابق .(2

 . 56( سػرة الأعخاف ، مغ الاية 3)
 . 41سػرة الخوم ، الية    ( (4
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، أن  حلظ في الاحاديث الشبػية الذخيفةوك ، (1)لالعاجػا الذجة بحنػبيع في البحخ بحنػبيع ، وكان ذلظ ليلبق
يقِ الشّاسِ، أَوْ في رَسُػلَ اِلله قالَ:) ات قُػا الم عّانَضْغِ قالػا: وَما الم عّانانِ يا رَسُػلَ اِلله؟ قالَ: الحي يَتَخَمّى في شَخِ 

لقاء إالطل التي يجمذ فضيا الشاس بويمػث شخيق الشاس وأماكغ ض ر أي ان الحي يفدج في الا ،( 2)ضِمِّيِعْ(
)صمى الله  وكحلظ الحجيث الشبػي الذخيف : أن  رَسُػلَ اللهِ يدتحق المعشة . فيػ القاذورات والاوساخ فضيا 

عُيا قػلُ: لا قالَ : )الِإيسانُ بِزْعٌ وسبعػنَ بابًا، فَأَدْناىا إِماشَةُ الَأذى عَغِ الص خِيقِ، وأَرْفَ  ( عميو والو وسمع
ة عغ الصخيق أي السمػثات التي تؤذي الشاس والسار   الأذىإزاحة ودفع صلى الله عليه وسلم ، فجعل الخسػل (3)إلوَ إلّا اُلله (

  مغ شعب الايسان ، فشقاء وسلبمة البضئة مبجأ ايساني كسا يتزح مغ الأدلة الػاردة آنفاً.

السذاكل البضئية الحالية ىي قاسع مذتخك بضغ سائخ البمجان فيي لا تقترخ عمى بمج بعضشو ، فيي  ان     
مغ السدائل السصخوحة حالياً عمى الرعضجيغ الػششي والجولي ، فسغ ىحه السدتججات الترحخ والتمػث 

قػق الجضل الثالث وشبقة الأوزون والاحتباس الحخاري وغضخىا ، فسغ ىشا تػلج ىحا الحق والحي يعج مغ ح
 .)4(تعكذ التآزر والتكاتف بضغ الجول السدساة بالحقػق التزامشية التي

اىخ الصبيعية والسذاكل البضئة لا تسشعيا الحجود فيي عابخة ػ فالجول لا تعير بسعدل عغ بعزيا ، فالط   
مل السؤدية الى ىحا يقتزي عمى الجول أن تكػن ليا مدؤولية تزامشية في الحج مغ العػاأجل ليا، فسغ 

 التمػث البضئي سػاءً كان في اليػاء ام الساء ام التخبة .

فان حق الاندان في بضئة سميسة يعج حقاً وواجباً في نفذ الػقت ، لان مغ لو حق في بضئة سميسة يقع    
بل  عميو بالسقابل حسايتيا مغ أنػاع السمػثات ، فالحق في بضئة ملبئسة لا يخز الأجيال الحاضخة فقط ،

الأجيال السقبمة ايزاً ، ويتزح البعج الدمشي ليحا الحق باحتخام حقػق الأجيال القادمة في بضئة سميسة 
( التي تقػم عمى أساس ان لكل جضل يقع عميو واجب تخك البضئة استشاداً الى نطخية ) العجالة بضغ الأجيال 

  .(5)يدت اسػء مغ الحالة التي استمسيابحال افزل ، او بحال ل

 ظاهرة الغبار في العراق الأسباب والاثار الناجمة عنها ثانياً_ 
                                                           

 . 115ص  2، القاىخة ، ج  1ط اعتشى بو ضياء الجيغ إبخاليع ، معاني القخآن ،، اء أبػ زكخيا يحضى بغ زياد الفخ  ( 1)
، راجعو : محمد تسار ، باب الشيي عغ التخمي في الصخق   (ه ١٦٢ ػفي سشةمدمع )تصحيح مدمع بغ الحجاج الشيدابػري ،   (2)

    . 103ص  ، ١٦٢رقع الحجيث:   والطلبل ، ط بلب ، دار الحجيث ، القاىخة ،
 . 38، ص  (٥٣) السرجر نفدو ، باب بيان عجد شعب الايسان وأفزميا ، رقسو 3))

 . لضمى اليعقػبي ، مرجر سابق د (4)
 ( زىخاء رياض الصائي ، مرجر سابق . (5
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ان تمػث اليػاء ضاىخة تدايجت في العقػد الأخضخة كان مغ بضغ أسبابيا السعخوفة ىػ التصػر الرشاعي    
الحي شيجه العالع برػرة عامة والعخاق برػرة خاصة مغ كثخة السرانع واعتساد الآلات الحجيثة بجلًا عغ 

ضخرىا في تمػث  ي لا يخفىضجية ، مع كثخة العجلبت والسخكبات ، فزلًب عغ الحخوب الستكخرة والتالتقم
في انحاء العخاق كافة في الآونة الأخضخة ، وىحه الطاىخة وان كانت  تدايجت ضاىخة الغباراليػاء، ولكغ  

مغ التداؤلات ، عغ  اً كثضخ تكخارىا وبيحه القػة اثار ليدت ججيجة عمى الرعضج الػششي والإقميسي ، ولكغ 
 مالية الأسباب التي أدت الى حجوثيا ، فزلب عغ الاثار الستختبة عمضيا .

 تكسغ الأسباب حدب آراء الستخررضغ بالآتي :أسباب ظاهرة الغبار في العراق _1

ت التغضضخات السشاخية والجفاف الحي يرضب بعس دول العالع ، والتي تدبب التقاء أو تقاشع السشخفطا-أ
 ن الأحدمة الخزخاء لا تبعجىا عشا لانيافإ،  والارتفاعات الجػية او التغضضخات السفاجئة في مدارات الخياح

 .)1(تتع في الأعالي وتيبط الى الارض

كسا انيا بسثابة مطلبت تقمل مغ  قمة السدصحات السائية والاحدمة الخزخاء، فيي تذكل مرجات  -ب
ويعػد سبب عجم الاعتشاء بالسداحات الخزخاء ، درجات الحخارة عغ شخيق تػفخ مداحات مغ الطل 

لعقػد مغ الدمغ بدبب الحخوب التي شيجتيا البلبد والتي قممت مغ سساكة وصلببة التخبة في الكثضخ مغ 
 .( 2)خية وحخكة العجلبت فضيا السشاشق الحجودية والرحخاوية جخاء العسميات العدك

 .  (3) كثخة التجاوزات والعذػائيات اسيست في القزاء عمى الكثضخ مغ الاسيجة الخزخاء  -ج

وىحا ما ىػ مذاىج في الدشضغ الأخضخة فقط تحػلت أغمب السداحات الخزخاء الي أبشية وعسارات    
تجارية وحتى البضػت تحػلت حجائقيا الخزخاء الي أبشية وبضػت ، اما لأسباب اقترادية نتيجة الحاجة 

فزلب  الأشجار، ائق وجور او بيعيا عمى حداب الحجالسادية او لديادة في الجخل او السال نتيجة تأجضخ ال
 . شقق سكشية أو عغ وجػد مدارع كثضخة لمشخضل في بغجاد أصبحت قاحمة في الشية تحػيميا الي بشايات

                                                           

 httpsىل سيربح الغبار ضاىخة يػمية معتادة في  العخاق ، خبضخ يجضب ، مقال نذخ عمى السػقع الالكتخوني :  باسل العبضجي، ( (1
// WWW aljoumal . com  

 مرجر سابق . باسل العبضجي ، 2))

 ( السرجر نفدو .3)
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او  نقز الإمجادات السائية مغ دول السشبع ادت الى تقميز او زوال السدصحات السائية مغ البحضخات -د
 (1 )تتعخض لمدوال ومشاشق كثضخة مغ الاىػار تتعخض لمحفاف الحبانيةو ، الاىػار فقج زالت بحضخة ساوة

.  

فالعخاق يذيج مشح سشضغ ارتفاع في درجات الحخارة تفػق غضخه  ،(2)رتفاع درجات الحخارة ونػع التخبةا -ه
فالعخاق قمل مغ استثسار ، تحتاج إلى معالجة واىتسام  ، وكحلظ نػع التخبة التيمغ الجول السجاورة 

الأراضي لمدراعة ويجل عمى ىحا اعتساده عمى الاستضخاد لمسحاصضل الدراعي فلب نكاد نخى مشتػج زراعي 
 .الفػاكو والخزخ مدتػردة أغمب ف، في الأسػاق الا قميلب 

 سا يأتي : سيا بكغ ان نحكخ اىثار يسآلطاىخة الغبار  الاثار المترتبة على ظاهرة الغبار في العراق  _2

حتى وصل البعس مشيع  ق تأثخ كثضخ مغ الشاس بوفي الحياة : نتيجة لمغبار الحي اجتاح العخا الحق-أ
مغ الإعلبن العالسي لحقػق الاندان الى الحق في الحياة بسا نرو  3الى فقج حياتو ، وقج اشارت السادة 

 . (3): ) لكل فخد حق في الحياة والحخية وفي الأمان عمى شخرو ( 

الحق في الرحة : مغ الاثار الستختبة عمى الغبار ىػ الازمات الرحية لكثضخ مغ الشاس وبخاصة -ب
مغ لجييع الأمخاض السدمشة كالخبػ وغضخىا ، حضث اضصخ كثضخ مشيع الى الحىاب الى السدتذفيات 

واجب  ، فمع تقجر السدتذفيات عمى استيعاب ىحه الاعجاد ، وىحا مغجياز التشفذلغخض استعسال 
فقج اشارت الحكػمات في الاىتسام بالحق في الرحة وتػفضخ السدتذفيات والسدتمدمات الصبية السصمػبة ، 

مغ الإعلبن العالي لحقػق الاندان الى الحق في الرحة ) لكل شخز حق في مدتػى 1/  25السادة 
مبذ والسدكغ والعشاية معيذة يكفي لزسان الرحة والخفاىة لو ولأسختو ، وخاصة عمى صعضج السأكل والس

 . (4)الصبية وصعضج الخجمات الزخورية ... (

الحىاب الى  مغسشع ذلظ كثضخ مغ شمبة السجارس او الكميات نتيجة لتدايج الغبار يَ الحق في التعميع : -ج
 في التشفذ ، دور العمع الخاصة بيع وخاصة مغ الحيغ يتأثخون بالغبار ويعانػن مغ مذاكل صحية

: ) لكل  مغ الإعلبن العالسي لحقػق الاندان 1/  26والتحدذ مغ الأتخبة ، فقج اشارت السادة  كالخبػ

                                                           
 ( السرجر نفدو  (1
 //httpsعمى السػقع الإلكتخوني مػازيغ نضػزمتشبئ يرجر تػضيحا بطاىخة الغبار ، مقال مشذػر في مجمة ، صادق عصية(  (2

www mawazin . net    : 2022/  5/  6بتاريخ . 
 . 9، ص  2009، بغجاد ،  1ئق في حقػق الاندان ، وزارة حقػق الاندان ، طوثا  ( (3

 . 14السرجر نفدو ، ص   4))
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شخز حق في التعميع ويجب أن يػفخ التعميع مجاناً عمى الأقل في مخحمتو الابتجائية والاساسية ، ويكػن 
يكػن التعميع العالي متاحاً لمجسيع التعميع الابتجائي الدامياً ، ويكػن التعميع الفشي والسيشي متاحاً لمعسػم ، و 

: يجب أن يدتيجف التعميع التشسية الكاممة لذخرية الاندان وتعديد احتخام  2، والفقخة /  لكفاءتيعتبعاً 
الأمع  جسيعالتفاىع والتدامح والرجاقة بضغ حقػق الاندان والحخيات الأساسية ، كسا يجب أن يعدز 

لجيشية ، وان يؤيج الأنذصة التي تزصمع بيا الأمع الستحجة لحفظ الستحجة وجسيع الفئات العشرخية أو ا
   . (1)الدلبم ( 

 مغ الحمػل والسعالجات التي يقتخحيا الستخررػن ما يأتي : الحلول والمعالجات لظاهرة الغبار _3

بإنذاء بخك صشاعية والكيام ببحر الأراضي ببحور قبل مػسع عسل خصط لتقمضل مداحات الترحخ -أ
 . (2) الامصار ببحور نباتات صحخاوية

قبل الأحدمة الخزخاء حػل السجن لمتقمضل وتذتضت الغبار وتزعف قػة العػاصف زراعة انذاء -ب
 . )3(اجتياحيا لمسجن 

، وكحلظ  الأسيجة الخزخاء أنذأت عمى حدابالتجاوزات والعذػائيات التي  او ازالة العسل عمى تقمضل-ج
 . (4)سغ قػانضغ تذجع عمى الدراعة والتذجضخ في الحجائق السشدلية والحث عمى احياء الحجائق العامة 

اعجاد دراسات ججية مغ قبل لجان متخررة في تحجيج مشابع الغبار وبالتالي العسل عمى تحضضجىا  -د
      . 5 ومعالجتيا

 الخاتمة

 دتشذقوتالبضئة نكية مغ سائخ السمػثات وخاصة ممػثات اليػاء الحي  يتزح لشا مسا تقجم أىسية ابقاء   
السحافطة  التشكية مدؤولية جساعية تقع عمى عاتق الجسيع وتكسغ أىسية حق، وميسة جسيعاً  شاتصالكائ

 الأجيال .في كػنو بسثابة امانة يتع تدميسيا مغ جضل لآخخ استشادا لشطخية العجالة بضغ  عمى البضئة
                                                           

 . 13 -12، تع شباعتو مغ قبل السفػضية العميا لحقػق الاندان ، ص  26الإعلبن العالسي لحقػق الاندان ، السادة   ( 1)
 //httpsمقال مشذػر في مجمة مػازيغ نضػز عمى السػقع الإلكتخونيمتشبئ يرجر تػضيحا بطاىخة الغبار ، ، صادق عصية 2))

www mawazin . net    : 2022/  5/  6بتاريخ . 
 .السرجر نفدو  3))

 السرجر نفدو . (4)
 ( السرجر نفدو .( 5
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وحتى  مطخوف التي مخ بو العخاق مشح عجة عقػد مغ حخوب تع استعسال فضيا انػاع الأسمحةوكان ل   
فزلب عغ التصػر الرشاعي لمحي شيجتو السشصقة برػرة عامة والعخاق برػرة خاصة  السحزػرة دولياً 

فمكل ، سكائغ والسرانع عمى البضئة واليػاءولا يخفى ما لتأثضخ دخان ال، الأثخ البالغ في تمػث اليػاء
فزلب عغ الترحخ ، ػخي الححر مشو والعسل عمى تقمضموتتصػر صشاعي آثاره الػخيسة عمى البضئة يجب ت

جول الجػار بخرػص حرة العخاق السائية لالدياسة و جضخ بالدراعة والتذالحي يذيجه البمج وقمة الاىتسام 
لقج أولت مؤتسخات حقػق و  ،لعخاقضاىخة الغبار في ا كل ذلظ عػامل ادت إلى انتذار ،السائية وتقمضميا

ولكغ لا يسكغ  ،ستضشات القخن الساضي حالإندان الاىتسام بالحق في بضئة سميسة وخالية مغ السمػثات مش
الاىتسام بدلبمة البضئة مغ بأن نتغافل عغ دور التذخيعات الإسلبمية التي نادت قبل أربعة عذخ قخنا 

 . السمػثات

السداعجة  بالعػامل الجاخميةما يتعمق في الا اذا تطافخت جسيع الجيػد  ولا يسكغ تجاوز ىحه الازمة   
فيسا يتعمق العػامل الخارجية  أو ،جخاءات الحكػمية الػاجب اتباعيامغ خلبل السباشخة بالإ عمى التمػث

اسات الخاصة بالجول السجاورة بخرػص حرة العخاق السائية والتي تؤثخ سمبياً عمى كثضخ الديالستسثمة ب
 مغ الأصعجة ومشيا تمػث اليػاء . 

 


